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Encaminha Projeto de Lei Complementar

Excelentissimo Senhor

Bruno Lambreta Henrique Silva de Oliveira
Presidente da Camara Municipal de Caruaru - PE

Venho a presenca de Vossa Exceléncia e dos Dignos Vereadores que compéem essa Egrégia Camara Municipal,

apresentar o Projeto de Lei Complementar em anexo que "Institui incentivos fiscais para a implantagdo de novos

empreendimentos hoteleiros no Municipio de Caruaru e da outras providéncias."

Para melhor analise da proposta, encaminho a justificativa necessaria a sua apresentacado, bem como solicito que a
presente proposta de Lei Complementar seja apreciada, discutida e ao final aprovada pelos llustres Vereadores.

Atenciosamente,

Rodrigo Anselmo Pinheiro Dos Santos
Prefeito de Caruaru

Anexos:
1_MENSAGEM_HOTEIS.pdf
2_IMPACTO_HOTEIS.pdf
3_PLC_HOTEIS.pdf
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 005/2026

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhoras Vereadoras.

Encaminho para apreciagdo de Vossas Exceléncias a presente mensagem
com o fito de propor e justificar aos insignes representantes dessa Casa Legislativa o Projeto
de Lei Complementar em anexo que “Institui incentivos fiscais para a implantag¢do de novos

’

empreendimentos hoteleiros no Municipio de Caruaru e da outras providéncias.’

A Presenete proposta institui incentivos fiscais destinados a implantacao
de novos empreendimentos hoteleiros no Municipio de Caruaru, como instrumento de

promogao do desenvolvimento econdmico, turistico e social.

A proposi¢do tem por objetivo estimular a instalagdo de empreendimentos
hoteleiros de maior porte, com capacidade superior a 100 (cem) leitos, que obtenham o
respectivo Habite-se a partir de 1° de janeiro de 2026, contribuindo para a ampliagdo da

infraestrutura turistica local e para o fortalecimento da economia municipal.

O setor hoteleiro possui papel estratégico no crescimento de Caruaru,
especialmente diante de sua vocagdo consolidada como polo regional de negécios, eventos,
comércio e turismo. A ampliacdo e qualificacdo da rede hoteleira revelam-se essenciais para
aumentar a competitividade do Municipio, atrair investimentos privados e potencializar sua

capacidade de recepc¢ao de visitantes, com reflexos diretos na geracao de emprego e renda.

Nesse contexto, o Projeto de Lei Complementar prevé, de forma pontual,
temporaria e condicionada, a concessdo de incentivos fiscais consistentes na reducdo da
aliquota do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) para 2% (dois por cento),
incidente sobre os servigos proprios da atividade hoteleira, bem como na isen¢do do Imposto

sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU) até 31 de dezembro de 2028.

A reducao da aliquota do ISSQN observa o limite minimo estabelecido na

Lei Complementar Federal n® 116/2003, enquanto a isenc¢do temporaria de IPTU encontra
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respaldo no art. 150, §6°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, estando ambas

condicionadas a edigdo de lei especifica, ora submetida a apreciacao desta Casa Legislativa.

O texto legal estabelece critérios objetivos e transparentes para a fruicao
dos beneficios, condicionando-os a regularidade fiscal do contribuinte, a efetiva destina¢do do
imovel a atividade hoteleira e ao cumprimento da legislagdo urbanistica, ambiental e edilicia
vigente, assegurando seguran¢a juridica a Administragdo Publica e aos investidores, bem

como mecanismos adequados de controle e fiscalizagao.

Ressalte-se, ainda, que os incentivos possuem vigéncia limitada até 31 de
dezembro de 2028, ndo geram direito adquirido e ndo podem ser cumulados com outros
beneficios fiscais municipais da mesma natureza, preservando o equilibrio fiscal e a

responsabilidade na gestao tributéria.

A iniciativa reflete o compromisso do Municipio de Caruaru com a
promocdo do desenvolvimento econdmico sustentavel, a modernizacdo de sua infraestrutura
turistica e o fortalecimento do ambiente de negdcios, com impactos positivos de médio e

longo prazo para a economia local e para a arrecadagdo municipal.

Diante do exposto, submetemos o presente Projeto de Lei Complementar
a analise e aprovacdo dos nobres Vereadores, confiantes de que sua aprovagdo representara

um avango significativo para o desenvolvimento econdmico, turistico € social do Municipio

de Caruaru. RODRIGO Assinado de forma digital
ANSELMO por RODRIGO ANSELMO
PINHEIRO DOS
PINHEIRO DOS SANTOS:03957472440
SANTOS:039574724 Dados: 2026.04.07
40 10:31:51 -03'00"
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%4 ANEXO1 Folhal/3
! 4‘ SR—— ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO TP
Caruaru (Art. 14 da LRF) S Trocesso
1. TIPO DE RENUNCIA DE RECEITA
|:| Anistia |:| Subsidio Isengdo ndo geral |:| Modificagdo da base de calculo
|:| Remissdo |:| Crédito presumido Alteracao de aliquota |:| Transacao |:| NAO SE APLICA
2. DESCRICAO DA RENUNCIA DE RECEITA
CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS PARA IMPLANTACAO DE NOVOS EMPREENDIMENTOS HOTELEIROS NO MUNICIPIO.
3. CARACTERIZACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
ESPECIFICACAO VALOR (R$)

O PRESENTE ESTUDO FOI ELABORADO CONSIDERANDO, PARA FINS DE ESTIMATIVA CONSERVADORA, A
IMPLANTACAO DE UM NOVO EMPREENDIMENTO HOTELEIRO POR EXERCICIO FINANCEIRO, A PARTIR DO ANO DE
2026. COM BASE NA MEDIA DOS EMPREENDIMENTOS HOTELEIROS ATIVOS NO MUNICIPIO, ESTIMOU-SE A BASE DE
CALCULO ANUAL DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN) NO VALOR MEDIO DE R$
3.447.299,11, SOBRE A QUAL, APLICADA A ALIQUOTA ORDINARIA DE 5%, O MONTANTE DO IMPOSTO
CORRESPONDERIA A R$ 172.364,96, AO PASSO QUE, COM A APLICACAO DA ALIQUOTA INCENTIVADA DE 2%, O VALOR
DEVIDO SERIA DE R$ 68.945,98, RESULTANDO EM RENUNCIA ANUAL ESTIMADA DE R$ 103.418,97. NO QUE SE REFERE
AO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU), O VALOR FOI ESTIMADO COM BASE NO VALOR VENAL

MEDIO DOS EMPREENDIMENTOS HOTELEIROS DO MUNICIPIO, APURADO EM RS 2.515.216,67, SOBRE O QUAL INCIDE RS 855.534,68
A ALIQUOTA SETORIAL DE 1,2%, RESULTANDO EM RENUNCIA ANUAL ESTIMADA DE RS 30.182,60. DESSA FORMA, A

RENUNCIA TOTAL ANUAL ESTIMADA POR EMPREENDIMENTO CORRESPONDE AO MONTANTE DE RS 133.601,57,

RESULTANTE DA SOMA DAS RENUNCIAS DE ISSQN E IPTU. RESSALTE-SE QUE O ESTUDO SIMULA A IMPLANTACAO

DE UM NOVO EMPREENDIMENTO POR EXERCICIO ATE O ANO DE 2028 E QUE, PARA OS EXERCICIOS DE 2027 E 2028,

OS VALORES FORAM ATUALIZADOS COM BASE NA MEDIA (2023-2026) DA PROJECAO DO INDICE NACIONAL DE

PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO (IPCA) DE 4,953%, A FIM DE PRESERVAR A CONSISTENCIA ECONOMICA DAS

ESTIMATIVAS.

VALOR TOTAL (R$)| R$ 855.534.68
PROGRAMAGAO DOS VALORES 5. RECURSOS
VALOR (RS)
EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO RECURSOS PROPRIOS
2026 2027 2028

JANEIRO RS 11.133,46 | R$ 23.369.88 | R$ 36.791,21

FEVEREIRO R$ 11.133,46 | RS 23.369,88 | R$ 36.791,21 [ ] FunDEB

MARCO RS 11.133,46 | R$ 23.369,88 | R$ 36.791,21

ABRIL R$ 11.133,46 | R$ 23.369,88 | R$ 36.791,21

MAIO R$ 11.13346 | R$ 23.369.88 | R$ 36.791,21 [ ]  OPERAGAO DE CREDITO
JUNHO RS 11.133,46 | R$ 23.369,88 | R$ 36.791,21

JULHO RS 11.133,46 | R$ 23.369,88 | R$ 36.791,21

AGOSTO R$ 11.133,46 | R$ 23.369,88 | R$ 36.791,21 [ ]  RECURSOS DE CONVENIO
SETEMBRO R$ 11.133,46 | R$ 23.369,88 | R$ 36.791,21

OUTUBRO R$ 11.133,46 | R$ 23.369,88 | R$ 36.791,21

NOVEMBRO R$ 11.133,46 | R$ 23.369.88 | R$ 36.791,21 []  OUTRA FONTE DE RECURSO
DEZEMBRO RS 11.133,46 | R$ 23.369,88 | R$ 36.791,21
RS 133.601,57 | R$ 280.438,61 | RS 441.494,50

A compensagdo dos efeitos financeiros da renuncia de receita sera mediante:
I:I aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majora¢do ou criagdo de tributo ou contribuigao.

I:l Nao se aplica, pois a incidéncia é sobre renuncia tributaria, ndo preco publico.

El a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria de 2026, no anexo Demonstrativo do Efeito Sobre as Receitas e Despesas de Anistia
e/ou Remissdes, e ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias.

I:I Nao se aplica, pois a incidéncia é sobre renuncia tributaria, ndo preco publico.
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ANEXO II Folha2/3
Ha C3rUarv MEMORIA DE CALCULO DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO (Art. 14
Ry s Fls. Processo
da LRF)
1. FINALIDADE

A PRESENTE PROPOSICAO TEM POR FINALIDADE INSTITUIR REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS FISCAIS DESTINADO A IMPLANTACAO DE NOVOS
EMPREENDIMENTOS HOTELEIROS NO MUNICIPIO DE CARUARU, COMO INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA VOLTADO A PROMOGAO DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISTICO LOCAL. A MEDIDA BUSCA AMPLIAR A CAPACIDADE DE HOSPEDAGEM, FORTALECER A INFRAESTRUTURA
PARA EVENTOS, NEGOCIOS E TURISMO, BEM COMO ESTIMULAR A ATRAGAO DE INVESTIMENTOS PRIVADOS ESTRUTURANTES, COM FOCO EXCLUSIVO
EM NOVOS EMPREENDIMENTOS, EM CONSONANCIA COM A ESTRATEGIA DE CONSOLIDACAO DE CARUARU COMO POLO REGIONAL DE SERVICOS,
COMERCIO E EVENTOS.

2. JUSTIFICATIVA

A CONCESSAO TEMPORARIA DE ISENCAO DE IPTU E A REDUCAO DA ALIQUOTA DO ISS PARA O PATAMAR MINIMO CONSTITUCIONAL DE 2% CONSTITUEM
MECANISMOS DE AUMENTO DA COMPETITIVIDADE DO MUNICIPIO NA DISPUTA POR NOVOS INVESTIMENTOS NO SETOR HOTELEIRO, SETOR ESTE DE
ALTO POTENCIAL DE GERACAO DE EMPREGO, RENDA E EFEITO MULTIPLICADOR SOBRE A ECONOMIA LOCAL. O PROJETO ESTABELECE CRITERIOS
OBJETIVOS E CONDICIONANTES, TAIS COMO A EXCLUSAO DE EMPREENDIMENTOS JA EXISTENTES, A EXIGENCIA DE CAPACIDADE MINIMA, A
REGULARIDADE FISCAL E O CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO URBANISTICA, AMBIENTAL E EDILICIA, ASSEGURANDO QUE OS BENEFICIOS SE DESTINEM
A INVESTIMENTOS EFETIVAMENTE NOVOS, SUSTENTAVEIS E ESTRUTURANTES, SEM GERAGCAO DE DIREITO ADQUIRIDO, PRESERVANDO A AUTONOMIA
FISCAL FUTURA DO MUNICIPIO.

IMPACTO SOBRE AS RECEITAS CORRENTES PREVISTA . IMPACTO SOBRE A DISPONIBILIDADE DE CAIXA LiQUlDA\ PREVISTA
EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO
2026 2027 2028 2026 2027 2028
'VALOR DA RENUNCIA RS 133.601,57 | RS 280.438,61 | RS 441.494,50 VALOR DA RENUNCIA | R$ 133.601,57 | R$ 280.438,61 | RS 441.494,50
RECEITA CORRENTE DISPONIBILIDADE DE
SR RS 147672212600 | R$  1.504.894.471,00 | R$  1.533.604.276,00 e RS 57.119.000,00 | RS 51.846.000,00 | RS 29.384.000,00
IMPACTO EM RELACRO A 0,01% 0,02% 0,03% PRbLACAO A D 0,23% 0,54% 1,50%

5. MEDIDA COMPENSATORIA

A RENUNCIA DE RECEITA DECORRENTE DOS INCENTIVOS PREVISTOS NESTA LEI FOI EXPRESSAMENTE CONSIDERADA NA LEI DE DIRETRIZES
ORGAMENTARIAS, SENDO O VALOR ESTIMADO COMPATIVEL COM AS PREVISOES E METAS FISCAIS ESTABELECIDAS, NOS TERMOS DO ART. 14 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000. COMO MEDIDAS DE COMPENSACAO, A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS REGISTRA O INCREMENTO NA ARRECADACAO
DECORRENTE DA REDUCAO DA INADIMPLENCIA, DAS COMPENSAGCOES AMBIENTAIS E DO ESTIMULO A ADIMPLENCIA TRIBUTARIA, ALEM DO
POTENCIAL AUMENTO FUTURO DA BASE TRIBUTARIA MUNICIPAL EM DECORRENCIA DA EXPANSAO DO SETOR HOTELEIRO E DO FORTALECIMENTO DO
TURISMO LOCAL, O QUE TENDE A GERAR EFEITOS POSITIVOS PERMANENTES SOBRE A ARRECADACAO DE ISS, IPTU E DEMAIS TRIBUTOS, SEM
COMPROMETIMENTO DO EQUILIBRIO FISCAL.
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N Folha 3 /3
70 ANEXO 111 - DECLARACAO o

CaruSrG (Art. 14 da LRF) Fls. Processo

[T e —

DECLARACAO DE RENUNCIA DE RECEITAS

Declaro, para os fins dispostos no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que a rentncia de receita pretendida esta acompanhada da estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atendendo ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

[X] demonstrag@o de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria anual de 2026, conforme
se observa no Demonstrativo de Estimativa da Compensacdo da Rentincia de Receita decorrente de anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, bem como que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas em demonstrativo proprio da lei de diretrizes orgamentarias; ou

[ ]compensacao da renuncia de receita, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas conforme o
art.273-A do CTM de Caruaru, que se dara a partir de 2026.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /2026.

Institui incentivos fiscais para a implanta¢do de
novos empreendimentos hoteleiros no Municipio de
Caruaru e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE CARUARU, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso
das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo inciso III, art. 55, da Lei Orginica Municipal,
submete a apreciagdo do Poder Legislativo o seguinte,

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR:

TITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar institui, no ambito do Municipio de Caruaru, incentivos
fiscais destinados a implantacdo de novos empreendimentos hoteleiros, com vistas a
promogao do desenvolvimento econdmico, turistico e social do Municipio.

Art. 2° Os incentivos fiscais previstos nesta Lei Complementar serdao concedidos a
empreendimentos hoteleiros que atendam, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I - possuam capacidade minima superior a 100 (cem) leitos;

I - tenham obtido o Habite-se a partir de 1° de janeiro de 2026;

III - estejam regularmente inscritos no Cadastro Mobiliario e Imobiliario do Municipio;
IV - estejam em situagdo regular perante o fisco municipal.

TITULO II - DOS INCENTIVOS FISCAIS

Art. 3° Os empreendimentos hoteleiros enquadrados nos termos do art. 2° desta Lei
Complementar fardo jus aos seguintes incentivos fiscais:

I — redugdo da aliquota do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) para 2%
(dois por cento), incidente sobre os servigos proprios da atividade hoteleira, até¢ 31 de
dezembro de 2028;

I — isencdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU) até 31 de
dezembro de 2028, contados a partir do exercicio seguinte a concessao do beneficio.

Art. 4° A isencdo de IPTU de que trata esta Lei Complementar terd carater temporario e
condicionado, ndo gerando direito adquirido ao contribuinte.

TITULO III - DA CONCESSAO E MANUTENCAO DOS BENEFICIOS

Art. 5° A concessdo dos incentivos fiscais dependerd de requerimento do interessado,
instruido com documentagdo comprobatéria do atendimento aos requisitos legais, na forma
estabelecida em regulamento.

Art. 6° A fruicdo dos beneficios previstos nesta Lei Complementar ficard condicionada a
manutengao, pelo beneficiario:
I - da regularidade fiscal perante o0 Municipio;
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IT - da destinacao do imovel a atividade hoteleira;
IIT - do cumprimento da legislagdo urbanistica, ambiental e edilicia vigente.

Art. 7° O descumprimento de quaisquer das condigdes previstas nesta Lei Complementar
acarretara a revogacao dos incentivos fiscais, sem prejuizo da cobranca dos tributos devidos,
acrescidos dos encargos legais.

TITULO IV - DAS VEDACOES
Art. 8° Os incentivos fiscais previstos nesta Lei Complementar:

I - ndo poderdo ser cumulados com outros beneficios fiscais municipais da mesma natureza,
salvo previsdo legal expressa;

IT - ndo se aplicam a empreendimentos hoteleiros que tenham obtido Habite-se antes de 1° de
janeiro de 2026;

III - ndo se estendem a atividades econdmicas diversas da hotelaria, ainda que exercidas no
mesmo estabelecimento.

TITULO V - DA REGULAMENTACAO E FISCALIZACAO

Art. 9° Compete ao Poder Executivo Municipal, por meio dos 6érgdos competentes, a
fiscalizagcdo do cumprimento das condigdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

Art. 10 O Poder Executivo Municipal podera regulamentar esta Lei Complementar no que
couber, especialmente quanto:

I - aos procedimentos administrativos para requerimento € concessao dos incentivos;
I - aos critérios de fiscalizacao e controle;
IIT - as hipdteses de cancelamento dos beneficios.

TITULO VI - DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, com vigéncia até
31 de dezembro de 2028.

Art. 12 Revoga-se a Lei Complementar n° 50, de 13 de janeiro de 2015.

Palacio Jaime Nejaim, 07 de abril de 2026, 205° aniversario da Independéncia, 138°
aniversario da Republica

Assinado de forma digital

RODRIGO ANSELMO por RODRIGO ANSELMO

PINHEIRO DOS PINHEIRO DOS
SANTOS:039574724 SANTOS:03957472440
40 Dados: 2026.04.07

10:28:26 -03'00"
RODRIGO PINHEIRO
Prefeito

@prefcaruaru R. Prof. Lourival Vilanova, 118
/prefeituradecaruaru Universitario, Caruaru-PE

www.caruaru.pe.gov.br CEP: 55.016-745




