V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER: 38-A.

PROTOCOLO: 1814.

DATA ENTRADA: 07 de abril de 2026.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR: 217.

AUTORIA: Poder Executivo.

EMENTA: Institui incentivos fiscais para a implantacdo de novos empreendimentos
hoteleiros no Municipio de Caruaru e d4 outras providéncias.

CONCLUSAO: Favoravel.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre um projeto de lei complementar de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Caruaru, que institui incentivos fiscais para a
implantacdo de novos empreendimentos hoteleiros no Municipio de Caruaru e dé outras

providéncias.

O Projeto de Lei Complementar a ser analisado é composto por oficio, mensagem de
justificativa, estimativa de impacto orcamentario, memoria de calculo, declaragdo do
ordenador de despesas e 12 (doze) artigos, todos devidamente formulados pelo Poder

Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicdo Federal, a Constitui¢do Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei Complementar, cuja justificativa € a seguinte:
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sisteméatica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigdes legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracio publica niio é ato administrativo. Nada mais é

Art. 123. (...) Il — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinidio
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a
manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei complementar em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito
digitalmente pela Chefe Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado
em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a

boa técnica redacional.

Observa-se que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
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técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n°® 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei complementar demonstra-se formalmente apto a

prosseguir com seu processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposi¢do ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na
forma de Projeto de Lei Complementar. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da
Lei Orgéanica, assim como no Art. 122 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciado
que as matérias ali citadas ndo se tratam de “numerus clausus”, sendo op¢ao do propositor,
que o tema em tramite por quérum especifico. Eis o texto da LOM:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovacdo, o voto
favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sdo leis complementares as que disponham sobre:

I - cédigo tributario do Municipio;

II - codigo de obras e edificagdes;

III - cédigo de posturas;

IV - codigo sanitario;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico tinico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.

Portanto, a escolha pelo trAmite como Projeto de Lei Complementar, conforme

definido no inciso I do Art. 122 do Regimento Interno, ndo denota ilegalidade, sendo, neste

caso, op¢ao do propositor o tramite pela votacao qualificada.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

A proposta trata de matéria claramente inserida no interesse local, especialmente

quanto ao ingresso e critérios para manutenc¢ao do cargo publico:

Constitui¢ao Federal de 1988
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

Norma de repeti¢cdo obrigatdria conforme se verifica:

Constitui¢ao do Estado de Pernambuco

Art. 78° — Cabe aos Municipios, além das competéncias previstas na
Constituicdo da Republica:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;

Lei Orgénica do Municipio de Caruaru
Art. 5°— Compete a0 Municipio, no exercicio de sua autonomia:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;
IT — suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local e a suplementacgdo da legislagao federal.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

E de iniciativa exclusiva do Prefeito do Poder Executivo que versem sobre matéria
tributaria. Tal competéncia esta disposta no Art. 36, I LOM e no Art. 131 do Regimento

Interno da Camara de Vereadores:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 — Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(..)
IV - plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, or¢amento e matéria
tributaria;

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentéria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens imovelis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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A proposi¢ao tem iniciativa do Poder Executivo Municipal, em consonancia com a
Lei Orgéanica do Municipio de Caruaru e com o Regimento Interno da Casa Legislativa, os
quais atribuem ao Prefeito a competéncia para apresentar projetos de lei que disponham sobre

tributos.

Portanto, a iniciativa em questdo encontra-se em plena conformidade com a
legislacdo vigente, respeitando a separagdo de poderes e os demais principios constitucionais

aplicaveis, o que denota a sua legalidade e constitucionalidade.
7. MERITO.

O projeto de lei Complementar em questao foi proposto pelo Poder Executivo com
objetivo de dispor sobre incentivos fiscais para a implantacdo de novos empreendimentos

hoteleiros no Municipio de Caruaru e da outras providéncias.

Para facilitar a sua compreensdo visual sobre a evolucdo da politica tributaria para o
setor, compara-se a norma anterior que regulava a matéria (Lei Complementar n°® 050/2016)

com o atual Projeto de Lei Complementar (Oficio n® 4.710/2026):

Critério de Analise O  “antes”  (Lei | Proposta atual do | Analise da Mudanga
Complementar n° | Projeto de Lei | (0 que significa na
50/2016) Complementar pratica)
Publico Alvo e |Empresas da rede | Apenas novos | O novo projeto ¢
requisitos hoteleira  que se | empreendimentos muito mais seletivo.
instalassem no | com capacidade | O incentivo deixou
municipio (ndo havia | superior a 100 (cem) | de ser pulverizado
exigéncia minima de | leitos e Habite-se | para pequenos
leitos ou de porte do | expedido a partir de | estabelecimentos e
hotel). 01/01/2026. focou na atracdo de
grandes hotéis que
fomentam o turismo
de negocios
estruturante.
Beneficio no IPTU Isencao total por 02 | Isencdo total com | A nova regra fixa um
anos. ApoOs esse | prazo fixo até 31 de | prazo teto no
prazo, reducdo de | dezembro de 2028. | calendario (2028) ao
invés de um prazo

7
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por mais 03 movel a partir da
abertura da empresa,
facilitando o controle
or¢amentario da
Prefeitura.
Beneficio no ISSQN | Isen¢do total por 02 [ Redugao da | Mudang¢a crucial: O

Apds  esse | aliquota para 2% | municipio corrige

prazo, redug¢do de | (dois por cento) sobre [ uma

por mais 03 | os servicos | inconstitucionalidade
hoteleiros, também | material do passado.

com vigéncia limite | A lei anterior

até 31/12/2028. isentava 100% do

ISS (o que fere a CF

atual). O  novo

projeto respeita o
piso constitucional de
2%.

A par do exposto, o projeto possui viabilidade técnica, orgamentéria e juridica plena.

Ele moderniza os incentivos do passado e adequa a politica fiscal de Caruaru as restri¢cdes

contemporaneas da Constituicao (piso de 2% de ISS).

8. DA RESPONSABILIDADE FISCAL.

A responsabilidade fiscal, para projetos que tratem de rentlincia fiscal, ¢ tema que

merece maiores esclarecimentos e explicagdes. Para que se possa analisar didaticamente, ¢

necessario aferir se estdo cumpridos os requisitos da novel redacdo do Art. 14-A que

expressamente aduz:

Art. 14-A. A proposi¢ao legislativa que trate de concessdo, ampliagdo ou
prorrogacdo de qualquer incentivo ou beneficio de natureza tributiaria que
implique rentincia de receita e cujo beneficiario seja pessoa juridica devera
estar acompanhada de: (Incluido pela Lei Complementar n° 224, de
2025) Producdo de efeitos

I - estimativa de quantitativo de beneficiarios; (Incluido pela Lei
Complementar n° 224, de 2025) Produgdo de efeitos

II - prazo de vigéncia, que ndo podera ser superior a 5 (cinco)
anos; (Incluido pela Lei Complementar n° 224, de 2025) Producdo de
efeitos

IIT - metas de desempenho, que deverdo ser objetivas ¢ quantificaveis, em
dimensdes econdmicas, sociais e ambientais; (Incluido pela Lei
Complementar n° 224, de 2025) Produgdo de efeitos



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp224.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp224.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#art14
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp224.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp224.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#art14
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp224.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#art14
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#art14
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp224.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp224.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#art14
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IV - impacto previsto na reducio das desigualdades regionais, se for o
caso; ¢ (Incluido pela Lei Complementar n® 224, de 2025) Producdo de
efeitos

V - mecanismos de transparéncia e de monitoramento ¢ avaliagdo de
resultados em relagdo as metas de que trata o inciso III
deste caput. (Incluido pela Lei Complementar n® 224, de 2025) Produgédo
de efeitos

§ 1° O prazo de que trata o inciso II do caput podera ser superior a 5 (cinco)
anos na hipotese de beneficios tributarios associados a investimentos de
longo prazo, nos termos estabelecidos em regulamento e desde que a
proposi¢do legislativa esteja acompanhada de estimativa dos investimentos
durante o periodo em que vigorar o beneficio, sem prejuizo de outras metas
previstas na forma do inciso III do caput deste artigo. (Incluido pela Lei
Complementar n° 224, de 2025) Produgdo de efeitos

§ 2° E vedada a prorrogagdo de beneficios tributirios cujas metas de
resultados definidas na forma do inciso III do caput deste artigo ndo tenham
sido atingidas ou cuja avaliagdo de resultados ndo tenha sido
realizada. (Incluido pela Lei Complementar n® 224, de 2025) Produgao de
efeitos

§ 3° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, a vigéncia do beneficio
tributario fica condicionada a realizagdo periodica de avaliagdo e ao
atingimento de metas de resultados definidas na forma do inciso III
do caput deste artigo, a cada 5 (cinco) anos. (Incluido pela Lei
Complementar n° 224, de 2025) Produgdo de efeitos

§ 4° A avaliacdo de resultados em relacdo as metas de que trata o inciso III
do caput deste artigo serd realizada por orgdo do Poder Executivo
multidisciplinar e especializado no monitoramento e avaliagdo de politicas
publicas, nos termos de regulamento. (Incluido pela Lei Complementar n°
224, de 2025) Produgdo de efeitos

§ 5° O disposto neste artigo: (Incluido pela Lei Complementar n° 224, de
2025) Produgdo de efeitos

I - aplica-se também a proposicdo legislativa que conceda diferimento de
tributos, ressalvado o diferimento que implique postergagdo do pagamento do
tributo: (Incluido pela Lei Complementar n® 224, de 2025) Produgdo de
efeitos

a) por prazo igual ou inferior a 60 (sessenta) meses, para pagamento de forma
parcelada, contado daquele em que seria devido o tributo; ou (Incluida pela
Lei Complementar n® 224, de 2025) Produgdo de efeitos

b) que, mesmo que concedido por prazo superior ao previsto na alinea “a”
deste inciso, abranja a totalidade dos contribuintes de determinada regido e
seja destinado ao combate aos efeitos de situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecidos na forma da legislacdo; e (Incluida pela
Lei Complementar n® 224, de 2025) Produgio de efeitos

I - ndo se aplica as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos I, II,IVeV do caput do art. 153 da Constituicdo Federal, na
forma do § 1° do referido artigo. (Incluido pela Lei Complementar n® 224,
de 2025) Produgao de efeitos.

No caso em estudo, verifica-se que o projeto de Caruaru cumpre perfeitamente a
exigeéncia que proibe beneficios fiscais superiores a 5 anos, pois o Art. 3°, incisos I e II, fixa a
data limite do incentivo (redu¢do do ISSQN e isen¢do do IPTU) para 31 de dezembro de
2028.
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No tocante a estimativa de quantitativo de beneficidrios, o projeto atende a esta nova
exigéneia. A estimativa de impacto (Anexo I) foi construida simulando, de forma
conservadora, a implantagdo de exatamente 1 (um) novo empreendimento hoteleiro por

exercicio financeiro, quantificando o publico-alvo para justificar o célculo.

Quanto os requisitos de memoria de calculo, declaragdo do ordenador de despesas e
estimativa de impacto, cumpre indicar que a declaragdo de renuncia foi considerada na

estimativa de receita da LDO 2026 est4 presente e assinada pelo Ordenador de Despesas.

Conforme predito proposicao ndo gera despesa direta de custeio, mas gera impacto
indireto por meio da "rentncia de receita" aos cofres publicos. Contudo, a instrucao fiscal

do projeto atende perfeitamente a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

e Estimativa de Impacto: O projeto foi instruido com os Anexos I e II (Memoria de
Calculo) que estimam a renuncia fiscal em R$ 133.601,57 anuais por cada novo
empreendimento (sendo R$ 103.418,97 referentes a redugao do ISSQN e R$ 30.182,60
referentes a isen¢do do IPTU).

e Compensacdo e Sustentabilidade: O estudo demonstra que essa renuncia foi
devidamente considerada na estimativa de receita da Lei Or¢amentaria de 2026 e nao
afetard as metas fiscais da LDO. A gestdo planeja compensar esse impacto através da
redu¢do da inadimpléncia e do futuro alargamento da base tributaria decorrente do

proprio crescimento do setor hoteleiro.

Quando da anélise das metas de desempenho objetivas e quantificaveis, verifica-se
que o projeto possui apenas a justificativa genérica de que a medida vai criar “emprego e
renda”, bem como “cumprira a legislagdo ambiental”, nesse quesito, ficou obscuro se as metas

de desempenho podem ou ndo ser devidamente quantificadas.

Observou-se também que o municipio fiscalizard o cumprimento das condigdes, tal

como exige o inciso I1I, do Art. 14-A.
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Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo gbserva a necessidade de emenda.

10. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria de dois tercos, nos termos

do art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

(..)

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo tunico, do artigo 35 da
Lei

Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de
bens imdveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro
de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias
uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serd enviado para o devido

autdgrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagao municipal.

11. CONCLUSAO.

11.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Complementar n° 217, em sua
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redacdo original, apresenta-se em plena conformidade com o ordenamento juridico vigente. A
proposicdo respeita a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre
matéria tributdria e atende aos requisitos formais de técnica legislativa.

Ademais, verifica-se que a instru¢do do projeto observa os ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal (especialmente o Art. 14-A), apresentando estimativa de impacto,
memoria de célculo e prazo de vigéncia adequado. Ressalte-se que a adequacdo da aliquota de
ISSQN ao piso constitucional de 2% corrige distor¢des de legislagdes anteriores, conferindo
higidez material a proposta.

Desta forma, sob a estrita otica da legalidade e constitucionalidade, esta Consultoria
Juridica Legislativa opina pela constitucionalidade e legalidade do projeto, exarando parecer

FAVORAVEL 3 sua integral aprovagio.

11.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plendrio:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e ndo
vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe
soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagdao dos nobres Edis.
E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 13 de abril de 2026.

Dra Edilma Alves Assinado de forma digital por Dra

Edilma Alves Cordeiro

Cordei ro Dados: 2026.04.14 11:41:19 -03'00"
m I8A Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
Dr. ANDERSON MELO Consultora Juridica Geral.
OAB 33.933
Supervisor de Consultoria e Legislacao
Digital

DR. BRENNO H. DE O. RIBAS
Consultor Juridico Executivo
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