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CONCLUSAO: Favoravel.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre projeto de lei que autoriza o Poder Executivo
Municipal a promover a cessdo institucional de espagos remanescentes de camarotes no Patio

de Eventos Luiz Lua Gonzaga, no ambito do S3o Jodo de Caruaru, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto: oficio de encaminhamento, mensagem

de justificativa e por doze (12) artigos, todos devidamente formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, é o
parecer opinativo para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando,
sobremaneira, a Constitui¢do Federal, a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica

do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa ¢ a seguinte:
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 008/20246.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Senhoras Vereadoras.

Encaminho para apreciacio de Vossas Exceléncias a presente mensagem com
o fito de propor e justificar aos insignes representantes dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei
que “Autoriza o Poder Executive Municipal a promover a cessdo istitucional de espagos
remanescentes de camarotes no Pdtio de Eventos Luiz Lua Gonzaga, no dambite do Sdo Jodo de
Caruaru, e dd outras providéncias.

O presente Projeto de Lei visa conferir seguranca juridica, transparéncia e
racionalidade administrativa 4 destinacdo dos espacos remanescentes de camarotes no Patio de
Eventos Luiz Lua Gonzaga durante o Sdo Jodo de Caruarm.

A proposta estabelece critérios objetivos para a cessdo instiucional desses
espacgos, privilegiando, a valorizacdo das instituigdes publicas e dos orgdos essenciais a justiga; o
reconhecimento das forgas operativas que atuam diretamente na seguranca do evento; o
fortalecimento da imprensa enquanto instromento de difusio cultural e transparéncia; a
observancia do principio da isonomia.

Ademais, a natureza precdria, nic onerosa e institucional da cessio afasta
qualquer interpretacio de favorecimento indevido ou desvio de finalidade, alinhando-se aos
principios da Administracio Pablica previstos no art. 37 da Constituicio Federal

Trata-se, portanto, de medida que conjuga eficiéncia administrativa, interesse
publico e valerizacio institucional

Contando, desde ja. com o apoio dessa llustre Casa de Leis, envio a presente
mensagem ao tempo em que renovo protestos de prande estima e elevado apreco, aguardando a
aprovacio desta matéria.
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E o relatorio.
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Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, serd submetido a deliberacdo do Plendrio sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissées para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolug@o n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

" Art. 123. (...) I - parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administraciio publica nfio é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decis@o,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

manifestacdo das Comissées Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento
deve ser cristalizada através da vontade do povo. aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe
Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribui¢ao do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
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técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na

Lei Complementar n°® 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposi¢do ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na forma
de Projeto de Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Orgéanica,
assim como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagdo
formal da norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a '"projeto de lei", niao

sendo especifica de "lei complementar". Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagao, o voto
favoravel da maioria de dois tergos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
III - codigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
vl - lei instituidora do regime juridico tnico dos servidores municipais
e dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
definigoes a seguir: (Alterado pela Resolugdo n® 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracio
municipal e de cuja elaboracio participe o Poder Executivo e o Poder
Legislativo;

I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

I — projeto de resolucdo e de decreto legislativo: matéria de
competéncia da administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos
de sua economia interna ou de cuja elaboragdo ndo participe o Poder
Executivo;

v — requerimento: pedido de informacdo ou de providéncias
administrativas; apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; inser¢ao
na ata ou nos anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de
voto de congratulagdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;
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V- indicagdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.
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Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Ordindria, conforme definido

no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administragao
municipal, com a participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, ¢ correta e demonstra a

regularidade formal da proposi¢ao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

O tema em estudo ¢ a cessdo ndo onerosa de espacos publicos do municipio de Caruaru.
Os bens ja sdo classificados no texto do projeto como espacos remanescentes de camarotes no

Patio de Eventos.

Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se correta a competéncia deste Municipio
em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do interesse local. Diz a Carta
Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacido federal e a estadual no que couber;
(Vide ADPF 672)

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local e a suplementagdo da legislacao estadual
e federal, haja vista que essa proposi¢ao legislativa busca estabelecer critérios objetivos para a

cessdo institucional desses espagos.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento&s1=672&numProcesso=672
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6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO

O projeto em questdo, ao propor a cessdo de espacos publicos, com a finalidade
conferir seguranca juridica, transparéncia e racionalidade administrativa a destinacdo dos
espacgos remanescentes de camarotes no Patio de Eventos Luiz Lua Gonzaga durante o Sao
Jodo de Caruaru, estd em total consonancia com as prerrogativas do Poder Executivo. Isso
porque a cessdo de bens é questdo abrangida pela competéncia exclusiva do Executivo

Municipal para propor legislagao nesse sentido.

Assim sendo, a proposta em analise ndo apenas respeita, mas também cumpre
integralmente os preceitos legais estabelecidos pela legislagio municipal, garantindo a
legalidade e a conformidade do processo legislativo, notadamente Lei Organica e Regimento

Interno da nossa Casa Legislativa, in verbis:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

VI- Matéria financeira de qualquer natureza, alienag¢ao de bens imédveis,
concessio de direito de uso, ¢ concessdo e permissao de servigos publicos.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
(...)
I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria e

plano plurianual, assim como as que versem sobre alienag@o de bens imoveis,
concessao de direito de uso, ¢ concessao e permissao de servigos publicos;

Por fim, a Consultoria Juridica expressa sua posi¢do a favor da LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE do projeto, respaldando a iniciativa como plenamente aderente
aos preceitos normativos e a estrutura constitucional.

7. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emendas.
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8. QUORUM DE APROVACAO.

O presente Projeto de Lei em andlise deve ser deliberado por maioria de dois tergos

dos Vereadores, nos termos do art.115, §1° do Regimento Interno c¢/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

(..)

§ 3° - Por maioria de dois ter¢os de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo Unico, do artigo 35

da Lei Organica do Municipio;

b) _ as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de bens imoveis e concessao de direito de uso ¢ de servigos
publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacgdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze
dias tteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, ele sera enviado para o devido autografo e
posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacao

municipal.

9. CONCLUSAO

9.1. Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 10.423/2026, de autoria do Poder
Executivo, apresenta-se em conformidade com os requisitos de constitucionalidade, legalidade e
adequada técnica legislativa. A proposi¢do atende aos preceitos da Constituicdo Federal, da Lei
Organica do Municipio e do Regimento Interno, observando os requisitos legais para o uso de bens
publicos.

Desta forma, sob a estrita otica da legalidade e constitucionalidade, esta Consultoria Juridica
Legislativa opina pela constitucionalidade e legalidade do projeto, exarando parecer FAVORAVEL

a sua integral aprovagdo pelo Plendrio desta Casa.

9.2. Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:
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Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e nao-vinculante.
A decisao final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe soberanamente as
Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que representam a legitima vontade
popular. A andlise juridica aqui apresentada serve, portanto, como um subsidio técnico para a
deliberacao dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 27 de abril de 2026.
Dra. EDILMA CORDEIRO
Consultora Juridica Geral

Assinado de forma digital

Dra Ed”ma go:(le}ar Edilma Alves
%& Alves Cordeiro %%d&ef 20260428 111226
Dr. ANDERSON MELO Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS
" OAB-PE 33.933D Consultor Juridico Executivo

Supervisor de Consultoria e Legislacdo Digital.
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