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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
ComissOes permanentes pertinentes, sobre o projeto de Lei n® 10.409/2026 de autoria do
Vereador Gil Bobinho. O projeto de lei tem por objetivo instituir, através de Projeto de

Lei, a instituicdo do Dia Municipal da Costureira no Ambito do Municipio de Caruaru —

PE.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por 4 (quatro) artigos, devidamente

formulados pelo parlamentar.

Apresenta-se este parecer para analise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estar em
consonancia com a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio € o
Regimento Interno da Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico

juridico sobre a legalidade do Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo instituir o Dia Municipal da
Costureira, como forma de reconhecimento e valorizacio de profissionais que
desempenham papel fundamental no desenvolvimento econdmico e social do
Municipio de Caruaru.

O municipio de Caruaru esta inserido no Agreste pernambucano, regido
reconhecida nacionalmente pela forte atividade no setor de confecgies e
produgdo téxtil. Messe contexto, destaca-se a importincia da Feira da Moda
de Caruaru, localizada no tradicional Parque 18 de Maio, um dos maiores
polos de comercializagdo de vestuario do Mordeste brasileiro.

Grande parte dessa atividade econdmica é sustentada pelo trabalho de
costureiras e costureiros que, diariamente, contribuem para a produgéo de
pecas gue abastecem ndo apenas o comércio local, mas também diversas
regides do pais. Esses profissionais exercem um trabalho gue exige habilidade,
dedicacio e conhecimento técnico, sendo responsaveis por movimentar
significativamente a economia regional.

Além disso, diversos bairros de Caruaru concentram grande nimero de
profissionais da costura e da confecgdo, muitos deles atuando em peguenas
oficinas, ateliés e unidades produtivas familiares, que garantem o sustento de
indmeras familias e contribuem diretamente para a geracdo de emprego e
renda no municipio.

Dessa forma, a criagdo do Dia Municipal da Costureira representa um
gesto de reconhecimento plblico a esses trabalhadores e trabalhadoras que,
com esforgo e dedicagio, ajudam a fortalecer a economia local e manter viva a
tradicio t&xtil do Agreste pernambucano.

Assim, a presente iniciativa busca valorizar esses profissionais e
reconhecer sua relevante confribuicdo para o desenvolvimento econdmico e
social de Caruaru.

Gil Bobinho
Vereador

Assinado de forma

Ve read or digital por Vereador
Gil Bobinho

Gil Bobinho pades: 2026.02.26

10:35:08 -03'00"

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribui¢cdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢io ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despacharé
encaminhando-o a uma ou mais comissées para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As delibera¢des das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execuggo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a
manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substitui¢cao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque esté redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
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técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei
Complementar n° 95/1998.
Portanto, o projeto de lei encontra-se apto a tramitar para as demais fases da analise

procedimental legislativa.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposicdo ora apresentada pelo Vereador foi protocolada na forma de Projeto de
Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica, assim como
no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagdo formal da norma
proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei', ndo sendo especifica de

"lei complementar". Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, 0 Voto
favoravel da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sdo leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
I - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitério;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico Gnico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolucdo n® 607/2019)
I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracio municipal e

de cuja elaboracio participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;
II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos

opinativos sobre a matéria estudada;

III - projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaborag@o ndo participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informagdo ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; inser¢do na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulacdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;

V- indicag@o: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Ordinaria, conforme definido

no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administragao
5
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municipal, com a participagdo dos Poderes Executivo e Legislativo, € correta e demonstra a

regularidade formal da proposigao.
5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se que o artigo 30 prevé a competéncia
do municipio em legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e

a estadual no que couber, in verbis:

Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se correta a competéncia deste
Municipio em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do interesse local. Diz a

Carta Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;  (Vide
ADPF 672)

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local, o Projeto de Lei encontra-se em

consonancia com a ordem constitucional vigente, sendo juridicamente vidvel.

6. CONTROLE DE LEGALIDADE - INICIATIVA CONCORRENTE.

A institui¢do de data comemorativa ¢ matéria de iniciativa concorrente. Isso significa
que tanto o Poder Executivo, quanto os Vereadores(as), possuem legitimidade constitucional

para a apresentacdo da matéria.

Como se trata de data comemorativa, a consulta ao SAPL mostrou que o projeto ¢

inédito, ndo havendo projeto ou lei aprovada com conteudo idéntico anteriormente.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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A par disto, o projeto cumpre o requisito da iniciativa e da legalidade. Ponto que

merece maior discussdo e destaque ¢ o conteudo presente nos demais artigos do Projeto.

No entender da Consultoria Juridica Legislativa, no artigo 3°, o projeto invade a
competéncia exclusiva do Prefeito, padecendo de vicio de iniciativa. Para fins de garantia da
legalidade da propositura, sugere-se a apresentacdo de emendas modificativas com fins de

resguardar a aprovagao do projeto.

Portanto, o projeto de lei possui objeto apto para receber parecer favoravel,
desde que sejam aplicadas emendas, modificativa/supressiva, em seu conteudo, garantido

assim a legalidade.
7. EMENDAS.

Nao foram apresentadas emendas parlamentares ao projeto.

Como exposto, a Consultoria Juridica Legislativa entende ser recomendavel a
apresentacao, pelo(a) Relator(a), de emenda com o objetivo de aperfeicoar a técnica
legislativa e afastar possiveis vicios de iniciativa que possam comprometer a

constitucionalidade da proposicao.

De pronto, entende-se que o(a) Relator(a) deve apresentar Emenda Modificativa ao

Art. 3°, com a seguinte redagao:

"Art. 3°. Por ocasio da data comemorativa, poderdo ser promovidas
atividades alusivas, como eventos, campanhas, palestras e agdes de
valorizagdo da profissdo de costureira, com a participagdo da sociedade
civil, entidades representativas e institui¢des relacionadas ao setor téxtil e

de confecgoes."

A presente Emenda Modificativa visa adequar a redagdo do dispositivo aos parametros
constitucionais € a boa técnica legislativa, afastando eventual vicio de iniciativa. O texto

original atribuia ao Poder Publico Municipal a possibilidade de promover atividades, ainda
7
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que em parceria, o que pode ser interpretado como criagdao indireta de atribuig¢des

administrativas ao Executivo.

Ressalte-se que a criagdo de obrigacdes, programas ou atribuicdes para o6rgdos da
Administragdo Publica é matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, sob
pena de violagdo ao principio da separagao dos poderes, previsto na Constituicdo Federal, na

Constituicao do Estado de Pernambuco e na Lei Organica Municipal.

Com a nova redagdo proposta, o dispositivo passa a ter carater autorizativo e genérico,
estimulando a realizagdo de agdes comemorativas sem impor deveres ao Poder Executivo,
permitindo a participacdo da sociedade civil e de entidades do setor, sem ingeréncia indevida

na organiza¢ao administrativa do Municipio.

Dessa forma, a emenda contribui para a regularidade juridica do projeto, preservando
seu relevante mérito social ao instituir o Dia Municipal da Costureira no Municipio de

Caruaru.

8. QUORUM DE APROVACAO.

Caso a Camara entenda por aprovar a proposicdo, esta Consultoria Juridica
Legislativa indica que, por se tratar de matéria que envolve despesa ("matéria financeira de
qualquer natureza"), a deliberacdo exigira o voto favoravel de dois tercos de seus membros,

nos termos do Art. 115, § 3°,'b', do Regimento Interno.

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serfo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples , que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Art. 138 — O projeto de lei, ap6s a sua aprovagdo pelo Plendrio em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e¢ 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias tteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autdgrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal.
9. CONCLUSAO.
9.1 - Do Ponto de vista Técnico-Juridico:

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 10.409/2026, em sua redacao
original, apresenta elementos com vicio de iniciativa formal em seu artigo 3°, por dispor
sobre atribui¢cdes especificas e gerar obrigacdes or¢amentdrias diretas para orgdos da
administracdo municipal. Contudo, o vicio ¢ sandvel pela Emenda Modificativa, proposta
neste parecer, que alinha a proposi¢do ao ordenamento juridico vigente, transformando as
obrigacdes em autorizagdes genéricas e¢ afastando a imposi¢do de deveres ao Poder

Executivo.

Desta forma, sob a estrita otica da legalidade e constitucionalidade, esta Consultoria

Juridica Legislativa opina pela constitucionalidade e legalidade do projeto, condicionando

seu parecer FAV( JRAVEL 3 integral aprovaciio da referida Emenda.

9.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenério:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e
nao-vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da
instituicdo do “Dia da Costureira” cabe soberanamente as Comissdes Permanentes e ao
Plenéario desta Casa Legislativa, que representam a legitima vontade popular. A analise
juridica aqui apresentada serve, portanto, como um subsidio técnico para a deliberagdo dos

nobres Edis.

E o parecer. A conclusdo superior.
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Camara Municipal de Caruaru-PE, 04 de abril de 2026.

Assinado de forma
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OAB-PE 33.933D
Supervisor de Consultoria e Legislacao
Digital.

Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
Consultora Juridica Geral.

Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS

MARIA FERNANDA CAVALCANTI , 1 )
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