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PROJETO DE LEI: 10.411.

AUTORIA: Hugo Leonardo Chaves

EMENTA: Fica instituida a "Semana da Mulher Rural" no calendario oficial do Municipio de
Caruaru, Estado de Pernambuco, a ser realizada anualmente na semana que compreende o dia
15 de outubro, data em que se celebra o Dia Internacional da Mulher Rural.

CONCLUSAO: Favoravel com emenda.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissoes permanentes pertinentes, sobre o projeto de Lei n® 10.411/2026 de autoria do
Vereador Hugo Leonardo Chaves. O projeto de lei tem por objetivo instituir a ""Semana
da Mulher Rural" no calendario oficial do Municipio de Caruaru, Estado de
Pernambuco, a ser realizada anualmente na semana que compreende o dia 15 de

outubro, data em que se celebra o Dia Internacional da Mulher Rural.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por 10 (dez) artigos, devidamente

formulados pelo parlamentar.

Apresenta-se  este parecer para andlise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estar em
consonancia com a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio e o
Regimento Interno da Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico

juridico sobre a legalidade do Projeto de Lei, cuja justificativa ¢ a seguinte:
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Gabinete do Vereador Hugo Leonardo Chaves

JUSTIFICATIVA

A construgdo de mma socledade mais equitativa, melusiva e sustentavel O
presentz Projeto de Lei institui 2 Semana da Mulher Ruoral no Munieipio de Caruarn,
com a finalidade de reconhecer e valorizar a contribuicio fundamental das mulheres do
campo para a agricultura familiar e para o desenvelvimento da economia lecal. Embera
exergam papel decisive na produgdo de alimentos, essas mmlheres ainda enfrentam
cbstaculos no acesso a politicas piblicas, crédito, assisténeia técnica e demais racursos
ESSENCIAls.

Em Carvam, as mulherss mrais desempenham fingdes cenfrals na
mamitengie das familias, na preservagio dos saberss e praticas tradicionals e no
fortalecimento da economia, por meio do cultive agricola, do artesamate e do
beneficiamentoe de produtos alimenticios. A escolha do periodo de realizacio da semana
mclui o Dia Internacional da Mulher Rural, celebrado em 15 de outubro, data
reconhecida intemacionalmente & que reforga a importincia da panta.

A proposta ndo gera dmus ao Municipio, uma vez que sua execugio podera
ocorrel por melo de parcerias com assoclagdes, cooperativas e entidades representativas,
bem como com a ublizagdo de espacos publicos e estruturas ja existentes. A miciativa
busca ampliar a visibilidade das mulherss do meio mural, promover o reconhecimentoe de
sens direitos e fortalecer sua autonoimia social ¢ econdmica, contribuinde para um modelo
de desenvolvimento mais justo e sustentavel.

Diante do exposto, submete-se a presente proposicio a apreciagio dos
nobres Pares, com a convicgdo de que sua aprovagio representara um significativo avanco
no rzconhecimento e na valerizagio das mulheres rurais do Municipio d2 Caruaru.

Sala das Sessdes, 30 de margo de 2026,
Assinado de forma digital por

Vereadﬂr H L[gﬂ Vereador Hugo Leonardo

Chaves

LED'I'Ia rdD Chaves Dados: 2026.03.31 10:15:13
0300
VEREADOR HUGO LEONARDO CHAVES- Autor-

Lcaruan pe leg. by
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E o relatério.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissdes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da
administracio publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniio
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

Itoria

manifestacdo das Comissées Legislativas permanentes. pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitag@o e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestagao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.
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Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n® 95/1998.

Portanto, o projeto de lei encontra-se apto a tramitar para as demais fases da analise

procedimental legislativa.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposicao ora apresentada pelo Vereador foi protocolada na forma de Projeto de
Lei Ordindria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica, assim como
no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequacdo formal da norma
proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei', ndo sendo especifica de

"lei complementar"'. [lustra-se as normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, 0 VoOto
favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributdrio do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
III - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico Gnico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolucdo n® 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracio municipal e
de cuja elaboracéo participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo:

II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

I - projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaborag@o ndo participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informacdo ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; insercdo na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulagdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;
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V- indicagao: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo trdmite como Projeto de Lei Ordindria, conforme definido
no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administragao
municipal, com a participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, € correta e demonstra a

regularidade formal da proposigao.
5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

Analisando a Constituicao Federal, verifica-se que o artigo 30 prevé a competéncia
do municipio em legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e

a estadual no que couber, in verbis:

Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se correta a competéncia deste
Municipio em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do interesse local. Diz a

Carta Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislaciao federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local, o Projeto de Lei encontra-se em

consonancia com a ordem constitucional vigente, sendo juridicamente viavel.

6. CONTROLE DE LEGALIDADE - INICIATIVA CONCORRENTE.

A institui¢do de data comemorativa ¢ matéria de iniciativa concorrente. Isso significa
que tanto o Poder Executivo, quanto os Vereadores(as), possuem legitimidade constitucional

para a apresentagdo da matéria.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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Como se trata de data comemorativa, a consulta ao SAPL mostrou que o projeto ¢

inédito, ndo havendo projeto ou lei aprovada com conteudo idéntico anteriormente.

A par disto, o projeto cumpre o requisito da iniciativa e da legalidade. Ponto que

merece maior discussao e destaque ¢ o conteudo presente nos demais artigos do Projeto.

No entender da Consultoria Juridica Legislativa, no artigo 3°, 4°, 5°, 6° e 7°, o projeto
invade a competéncia exclusiva do Prefeito, padecendo de vicio de iniciativa. Para fins de
garantia da legalidade da propositura, sugere-se a apresentacdo de emenda substitutiva com

fins de resguardar a aprovacao do projeto.

Portanto, o projeto de lei possui objeto apto para receber parecer favoravel,
desde que sejam aplicada emenda substitutiva, diante da extensdo indicada, em seu contetido,

garantido assim a legalidade.
7. EMENDAS.

Nao foram apresentadas emendas parlamentares ao projeto.

Como exposto, a Consultoria Juridica Legislativa entende ser recomendéavel a
apresentacao, pelo(a) Relator(a), de emendas com o objetivo de aperfeicoar a técnica
legislativa e afastar vicios de iniciativa que possam comprometer a constitucionalidade da

proposi¢ao.

De pronto, entende-se que o(a) Relator(a) deve apresentar Emendas
Modificativas/Supressivas aos Arts. 3°, 4°, 5° 6° e 7°, com vistas a adequar o texto aos
parametros constitucionais, especialmente no que se refere a iniciativa legislativa e a vedagao

de criagao de atribui¢gdes ao Poder Executivo.
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As Emendas Modificativas visam adequar os dispositivos aos parametros
constitucionais e a boa técnica legislativa, afastando vicios de iniciativa. O texto original
impunha atribui¢cdes ao Poder Executivo, previa apoio logistico obrigatdrio, articulacdo
institucional e até a criagdo de estrutura administrativa, o que caracteriza ingeréncia indevida
do Poder Legislativo na organiza¢ao da Administragao Publica, segue alguns julgados:

Ementa: VOTO N° 39511 ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de Catanduva n.° 6.462/23,
que dispde sobre a criagdo do programa municipal de seguranca aquatica.
Vicio de iniciativa e violacdo a separa¢do de Poderes. Inocorréncia. Assunto
de interesse local. Inteligéncia do art. 30 , inc. I , da CF . Texto que ndo
dispde sobre a estrutura ou a atribuigdo dos orgaos da Administragdo,
tampouco sobre o regime juridico de servidores publicos. STF, ARE
878.911-RJ , com repercussdo geral. Violacdo a reserva da Administragdo.
Inocorréncia. Exegese do art. 47, inc. 11, da CE. Texto que visa concretizar
direito social, assegurando a saude ¢ a seguranca. Inteligéncia do art. 6°,
caput, da CF . STF, ADI 4.723-AP . Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Todavia, autorizacdo para que o Poder Executivo assine convénios.
Inadmissibilidade. Violacdo a separacio de Poderes. Exegese dos arts. 5°,
47, inc. II, I, XIV, e 144, da CE. Inconstitucionalidade apenas do art. 4°,

paragrafo tnico. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Pedido parcialmente
procedente.

Ressalte-se que a criacdo de obrigagdes, definicdo de atribui¢cdes administrativas ou
previsdo de atuagdo direta de 6rgaos do Executivo ¢ matéria de iniciativa privativa do Chefe

do Poder Executivo, sob pena de violagao ao principio da separagdo dos poderes.

Com as novas redacdes propostas, todos os dispositivos passam a ter carater
meramente autorizativo, indicativo e social, sem qualquer imposi¢cdo ao Poder Executivo,

afastando completamente o vicio de iniciativa.

Dessa forma, as emendas garantem a regularidade juridica do projeto, preservando seu
mérito ao instituir a Semana da Mulher Rural no calendario oficial do Municipio de Caruaru,

sem gerar obrigacdes administrativas ao Executivo.

8. QUORUM DE APROVACAO.
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Caso a Camara entenda por aprovar a proposicao, esta Consultoria Juridica

Legislativa indica que, por se tratar de matéria da maioria simples, nos termos do Art. 115,

§1° agora reproduzido:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢cos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples , que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Art. 138 — O projeto de lei, apés a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, 0 mesmo serd enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagd@o municipal.

9. CONCLUSAO.

9.1 - Do Ponto de vista Técnico-Juridico:

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 10.411/2026, em sua redagdo
original, apresenta elementos com vicio de iniciativa formal em seu artigo 3°, 4°, 5°, 6° ¢ 7°
por dispor sobre atribuicdes especificas e gerar obrigagdes orcamentarias diretas para
6rgdos da administragdo municipal. Contudo, o vicio ¢ sandvel pela Emenda Substitutiva
proposta neste parecer, que alinha a proposicdo ao ordenamento juridico vigente,
transformando as obrigacdes em autorizagdes genéricas e afastando a imposi¢ao de deveres

ao Poder Executivo.

Desta forma, sob a estrita otica da legalidade e constitucionalidade, esta Consultoria

Juridica Legislativa opina pela constitucionalidade e legalidade do projeto, condicionando

seu parecer FAVORAVEL 2 integral aprovacio das referidas Emendas.

9.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plendrio:
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Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e
nao-vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da
instituicao do “Dia da Mulher Rural ” cabe soberanamente as Comissdes Permanentes e ao
Plenéario desta Casa Legislativa, que representam a legitima vontade popular. A analise
juridica aqui apresentada serve, portanto, como um subsidio técnico para a deliberagdao dos

nobres Edis.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 20 de maio de 2026.

H Assinado de forma digital por
Dra Ed I I ma Dra Edilma Alves Cordeiro
Dados: 2026.05.26 10:50:38
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Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO

m Consultora Juridica Geral.

53-A
Dr. ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
Supervisor de Consultoria e Legislacao
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10



		2026-05-26T10:50:38-0300
	Dra Edilma Alves Cordeiro




