g@ CARUARU

PREFEITURA

Oficio 8.291/2026

De: Rodrigo S. - GP
Para: Bruno Henrique Silva de Oliveira

Data: 10/06/2026 as 19:44:31

Setores envolvidos:

GP

Encaminha Projeto de Lei

Excelentissimo Senhor

Bruno Lambreta Henrique Silva de Oliveira
Presidente da Camara Municipal de Caruaru - PE

Venho a presenca de Vossa Exceléncia e dos Dignos Vereadores que compéem essa Egrégia Camara Municipal,
apresentar o Projeto de Lei em anexo que "Revoga a Lei n° 7.025, de 06 de junho de 2023, dispbe sobre a reserva

de vagas em concurso publico para pessoas pretas e pardas, indigenas, quilombolas e pessoas transexuais.”

Para melhor andlise da proposta, encaminho a justificativa necessaria a sua apresentacado, bem como solicito que a

presente proposta de Lei seja apreciada, discutida e ao final aprovada pelos llustres Vereadores.

Atenciosamente,

Rodrigo Anselmo Pinheiro Dos Santos
Prefeito de Caruaru
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 014/2026

Excelentissimos(as)
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhoras Vereadoras.

Encaminho a apreciagdo de Vossa Exceléncia e dos ilustres
membros desta Casa Legislativa o Projeto de Lei que “Revoga a Lei n° 7.025, de 06
de junho de 2023, dispoe sobre a reserva de vagas em concurso publico para pessoas
pretas e pardas, indigenas, quilombolas e pessoas transexuais.”

O presente Projeto de Lei dispde sobre a reformulagao da politica
municipal de acles afirmativas, estabelecendo novos critérios para a reserva e
distribuicao de vagas destinadas a pessoas pretas, pardas, quilombolas, indigenas e
pessoas trans, no ambito da Administragdo Publica Municipal.

A iniciativa ora apresentada tem como objetivo promover o
aperfeigoamento das politicas publicas inclusivas ja existentes, ampliando seu alcance
e adequando os mecanismos de implementagdo as necessidades sociais
contemporaneas ¢ a realidade local. A medida atendeu, ainda, no que compete a
inclusdo de pessoas transexuais, a recomendag¢do ministerial, advinda da 1°
Promotoria de Justica e Cidadania de Caruaru (copia anexa) que, dentre outros pontos,
mencionou precedentes exitosos no Municipio de Brejo da Madre de Deus, e na
Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, que estabeleceram, ambas, cota de 2%
para pessoas transexuais em seus certames.

Além disso, a Douta Promotoria, em suas razdes, mencionou que
o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdao (ADO) 26/DF, reconheceu que a transfobia e o cissexismo constituem
formas de discriminagdo enquadraveis como racismo em sua dimensdo social,
afirmando o dever estatal de protecdo efetiva contra praticas estruturais de exclusdo.

De forma geral, a proposta de lei busca assegurar maior
efetividade as agOes afirmativas, mediante critérios mais claros, objetivos e
compativeis com os principios constitucionais da igualdade material, da dignidade da
pessoa humana e da justica social.

A proposta legislativa reconhece a necessidade de fortalecimento
das medidas voltadas a inclusdo de grupos historicamente vulnerabilizados e
socialmente marginalizados, contribuindo para a reducdo das desigualdades
estruturais e para a ampliagdo do acesso as oportunidades no servigo publico
municipal. Nesse contexto, a inclusdo de pessoas quilombolas, indigenas e transexuais
representa importante avango na consolidacdo de politicas publicas pautadas no
respeito a diversidade, na promogao da cidadania e no combate as multiplas formas de
discriminacao.
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Diante da relevancia social da proposta e dos avangos

institucionais que dela decorrem, conto com o apoio desta respeitdvel Casa de Leis
para a apreciacdo e aprovacao do presente Projeto de Lei, certos de que sua
implementagdo representara importante instrumento de fortalecimento das politicas
inclusivas do Municipio e de promogdo da igualdade de oportunidades no ambito da
Administragao Publica.

Contando, desde ja, com o apoio dessa Egrégia Casa Legislativa,
submeto o presente Projeto de Lei a apreciacdo dos nobres Vereadores, renovando
protestos de elevada estima e distinta consideracdo, na expectativa de sua aprovacao.

RODRIGO Assinado de forma
digital por RODRIGO
ANSELMO ANSELMO PINHEIRO

PINHEIRO DOS ~ Dos
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RODRIGO PINHEIRO
Prefeito
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4" . MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO
1° PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA CIDADANIA DE CARUARU

Procedimento n° 01871.000.290/2023 — Procedimento Administrativo para acompanhamento de TAC

RECOMENDACAO

OBJETO: Adocgdo de cotas para pessoas transgéneras e travestis nos
concursos publicos destinados a area da Educagdo do Municipio de
Caruaru/PE.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por intermédio da 12
Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania de Caruaru, no uso das atribui¢des que
Ilhe sdo conferidas pelo art. 129, incisos Il e Ill da Constituicdo Federal; art. 6°, inciso XX,

da Lei Complementar n° 75/93; e art. 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n® 8.625/93;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico a defesa dos interesses
individuais indisponiveis, bem como o zelo pelo efetivo respeito dos poderes publicos e

dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao;

CONSIDERANDO os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da igualdade material e da vedacao a todas as formas de discriminagdo, que imp&em
ao Estado o dever de adotar medidas especificas e ag¢bes afirmativas para enfrentar

desigualdades estruturais;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 26/DF, reconheceu que a transfobia
e o cissexismo constituem formas de discriminagdo enquadraveis como racismo em sua
dimensdo social, afirmando o dever estatal de protecdo efetiva contra praticas

estruturais de exclusao;

Av. José Floréncio Filho, S/n, Bairro Mauricio De Nassau, CEP 55014837, Caruaru, Pernambuco
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4" . MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO
1° PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA CIDADANIA DE CARUARU

Procedimento n° 01871.000.290/2023 — Procedimento Administrativo para acompanhamento de TAC

CONSIDERANDO que a Convencao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro com status de emenda constitucional, determina em seus artigos 5° e
6° a adocao de politicas especiais e a¢des afirmativas para assegurar a igualdade

material no mercado de trabalho;

CONSIDERANDO a grave exclusdo histérica e estrutural da populacéo
transgénera e travesti do mercado formal de trabalho, evidenciada por dados do
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) que apontam que apenas 25% dessa
populacdo encontra-se na formalidade laboral, além da expressiva sub-representacao

em vinculos estatutarios publicos;

CONSIDERANDO que o combate ao preconceito e a excluséo deve ser
fomentado primordialmente no ambiente escolar, sendo a area da Educacdo um vetor
estratégico para a transformacdo social e para a garantia da convivéncia com a

diversidade;

CONSIDERANDO os recentes precedentes de sucesso na formulacdo de
politicas afirmativas no Estado de Pernambuco, a exemplo da Lei Municipal n°® 644
/2024 do Municipio de Brejo da Madre de Deus, que instituiu a reserva de 2% (dois por
cento) das vagas em concursos publicos para pessoas transexuais e travestis a
Defensoria Publica do Estado de Pernambuco (DPE/PE), por meio da Resolugdo n° 01
/2024, também ja estabeleceu a cota de 2% (dois por cento) para pessoas trans em
seus certames, consolidando a viabilidade juridica e administrativa dessa politica no

Estado;

CONSIDERANDO as diretrizes técnicas estabelecidas pela Articulacdo Nacional

de Juristas e Trabalhadores Trans do Sistema de Justica (ANTRAJUS) em sua Nota
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5/ 1° PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA CIDADANIA DE CARUARU

Procedimento n° 01871.000.290/2023 — Procedimento Administrativo para acompanhamento de TAC

Técnica de 2026, que recomenda a instituicdo de percentuais especificos de reserva de
vagas, além de procedimentos de heteroidentificagdo que respeitem a autodeclaracéo e

afastem exigéncias de cunho patologizante;
RESOLVE RECOMENDAR:

AO PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARUARU E A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO:

Que elaborem e encaminhem Projeto de Lei a Camara Municipal ou editem
Decreto do Poder Executivo, no prazo de 60 (sessenta) dias, instituindo a reserva de
vagas para pessoas transgéneras e travestis nos concursos publicos e selecbes
simplificadas destinados ao provimento de cargos e fun¢des na area da Educacdo do

Municipio de Caruaru.

Que o percentual da reserva de vagas seja fixado entre 2% (dois por cento)
e 5% (cinco por cento) do total de vagas oferecidas, em consonancia com as praticas
ja adotadas no Municipio de Brejo da Madre de Deus, na Defensoria Publica de

Pernambuco e com as diretrizes da ANTRAJUS.

Que os proximos editais de concursos e selecoes da Secretaria de Educacao
ja contemplem referida reserva expressamente, prevendo que a concorréncia as

vagas é facultativa e deve ser declarada no momento da inscricao.

Que seja instituido procedimento de heteroidentificacio idoneo e
humanizado, estabelecendo que a comprovagdo se dard mediante autodeclaragao,

ratificada por Comissao Especial.
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Procedimento n° 01871.000.290/2023 — Procedimento Administrativo para acompanhamento de TAC

Que os critérios de avaliacdo pela referida Comissdao considerem elementos de
reconhecimento social, transicdo corporal e/ou social de identidade de género, ou
apresentacao de documentos com nome social (como carteira de estudante, Cartao do
SUS, RG, etc.), sendo terminantemente vedada a exigéncia de laudos médicos ou

psiquiatricos que impliquem a patologizacao da identidade trans.

Que seja garantido aos/as candidatos/as o direito de se inscreverem em
mais de uma categoria de reserva de vagas (por exemplo, cotas raciais e cotas trans
cumulativamente), caso atendam aos requisitos simultaneamente, constando em listas

especificas e sendo chamados/as de forma alternada e proporcional.

Que sejam adotadas medidas de permanéncia institucional para os
servidores aprovados, incluindo o respeito integral e prioritario ao nome social, além da
garantia de uso de banheiros e vestiarios de acordo com a identidade de género

autodeclarada.

Fixa-se o prazo de 15 (quinze) dias para que as autoridades destinatarias
informem a esta Promotoria de Justica sobre o acatamento dos termos desta

Recomendacao e as medidas que estdo sendo adotadas para o seu cumprimento.

Caruaru, 04 de maio de 2026.
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'VA' ANEXO VI Folhal/1
" rnrerrunace DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Caruaru (Art. 16, II da LRF) Fls. Processo

Declaro, para os fins previstos nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que a instituigao da reserva de 30% (trinta por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos, empregos publicos e processos seletivos simplificados destinados as pessoas
pretas, pardas, indigenas, quilombolas e transexuais, no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio
de Caruaru/PE, ndo acarretara impacto financeiro-orgamentario direto ao Tesouro Municipal.

A medida possui natureza normativa e visa promover a inclusdo social e a igualdade de oportunidades no acesso aos cargos
e empregos publicos, mediante a defini¢do de critérios de distribuicdo das vagas ofertadas nos certames promovidos pela
Administragdo Municipal.

A implementacdo da politica de reserva de vagas ndo implica criagdo de novos cargos, empregos, fungdes, beneficios,
vantagens pecunidrias ou aumento quantitativo de vagas nos concursos publicos, limitando-se a destinacdo de percentual
das vagas ja previstas e autorizadas pela legislagdo vigente.

Eventuais procedimentos administrativos relacionados a verificagdo dos requisitos para enquadramento dos candidatos nas
acdes afirmativas poderdo ser executados pelos 6rgdos responsaveis pela realizagdo dos certames, mediante utilizagdo da
estrutura administrativa e operacional ja existente, sem necessidade de ampliagdo de despesas ou criagdo de dota¢des
orcamentarias especificas.

Dessa forma, conclui-se que a proposta ndo gera aumento de despesa publica, nem cria despesa obrigatoria de carater
continuado, sendo compativel com as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, do Plano Plurianual — PPA, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO e da Lei Or¢amentaria Anual — LOA do Municipio.

Assinatura digital do ordenador de despesas requisitante
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PROJETO DE LEI N° 12026

Revoga a Lei n° 7.025, de 06 de junho de 2023,
dispoe sobre a reserva de vagas em concurso
publico para pessoas pretas e pardas, indigenas,
quilombolas e pessoas transexuais.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE CARUARU, ESTADO DE PERNAMBUCO: no
uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pela Lei Organica Municipal, submete a
apreciacdo do Poder Legislativo o seguinte,

PROJETO DE LEI:

Art. 1° Dispde reserva de vagas para as pessoas pretas, pardas, indigenas, quilombolas e
transexuais de 30% (trinta por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos, empregos publicos e selecdes simplificadas no ambito da
administracao publica direta e indireta de Caruaru/PE.

§1° O percentual previsto no caput deste artigo sera aplicado sobre a totalidade das vagas
expressamente previstas no edital do concurso publico ou do processo seletivo simplificado
e sobre as demais vagas que surgirem durante a validade do certame.

§2° A concorréncia as vagas reservadas € facultativa e, sendo essa a op¢ao do (a) candidato
(a), deve ser declarada no momento da inscri¢ao, ficando o (a) candidato (a) submetido (a)
as regras gerais estabelecidas no edital do concurso ou selecdo, caso nao opte pela reserva
de vagas.

Art. 2 ° O percentual previsto no art. 1° sera aplicado da seguinte forma:

I - reserva de 23% (vinte e trés por cento) do total de vagas para pessoas pretas e pardas;

IT - reserva de 3% (trés por cento) do total de vagas para indigenas;

III - reserva de 2% (dois por cento) do total de vagas para quilombolas.

IV - reserva de 2% (dois por cento) para pessoas transexuais.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - pessoa preta ou parda: aquela que se autodeclarar preta ou parda, conforme o quesito cor
ou raga utilizado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

IT - pessoa indigena: aquela que se identifica como parte de uma coletividade indigena e ¢
reconhecida por seus membros como tal, independentemente de viver ou ndo em territorio
indigena;

@prefcaruaru R. Prof. Lourival Vilanova, 118
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III - pessoa quilombola: aquela pertencente a grupo étnico-racial, segundo critérios de
autoatribui¢do, com trajetdria historica propria, dotado de relacdes territoriais especificas,
com presung¢do de ancestralidade preta ou parda;

IV - pessoa transexual: aquela que assim se autodeclarar, que possua reconhecimento
social, transi¢do corporal de identidade de género, e que possua certiddo de nascimento de
inteiro teor (ou numero de protocolo do processo administrativo para retificacdo) e
documentos com indica¢do de nome social que revelem transi¢ao de género.

Art. 4° Os editais de abertura de concursos publicos e de processos seletivos simplificados
estabelecerdo procedimento de confirmacdo complementar & autodeclaracdo das pessoas
pretas, pardas e transexuais.

§1° O procedimento de que trata o caput sera regulamentado por meio de Decreto do Poder
Executivo Municipal.

§2° Serdo submetidas ao procedimento de confirmag¢do da autodeclaracdo todas as pessoas
habilitadas no certame que optarem por concorrer as vagas reservadas a pessoas pretas e
pardas e pessoas transexuais, ainda que tenham obtido conceito ou pontuacgdo suficiente
para aprovagdo na ampla concorréncia.

§3° Na hipotese de indeferimento da autodeclaracdo no procedimento de confirmagdo, as
pessoas poderdo prosseguir no concurso publico ou no processo seletivo simplificado pela
ampla concorréncia, desde que possuam, em cada fase anterior do certame, conceito ou
pontuacdo suficiente para as fases seguintes.

Art. 5° Na hipotese de indicios ou dentncias de fraude ou ma-fé¢ na autodeclaracdo, o
orgdo ou a entidade responsavel pelo concurso publico ou pelo processo seletivo
simplificado instaurard procedimento administrativo para averiguacdo dos fatos,
respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

§1° Na hipotese de o procedimento administrativo de que trata o caput deste artigo concluir
pela ocorréncia de fraude ou ma-fé, o candidato:

I - serd eliminado do concurso publico ou do processo seletivo simplificado, caso o
certame ainda esteja em andamento; ou

IT - terd anulada a sua admissdo ao cargo ou ao emprego publico, sem prejuizo de outras
sangdes cabiveis, caso ja tenha sido nomeado.

§2° Nas hipoteses previstas no § 1° deste artigo, o resultado do procedimento sera
encaminhado:

I - a0 Ministério Publico, para apuragdo de eventual ocorréncia de ilicito penal; e

IT - a Procuradoria Geral do Municipio, para apura¢do da necessidade de ressarcimento ao
erario.
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Art. 6° A reserva de vagas de que trata o art. 1° desta Lei sera aplicada sempre que o
nimero de vagas oferecido no concurso publico ou no processo seletivo simplificado for
igual ou superior a 2 (dois).

§1° Serdo previstas em Decreto medidas especificas para evitar o fracionamento de vagas
em mais de 1 (um) certame que acarrete prejuizo a reserva de vagas de que trata esta Lei.

§2° Na hipodtese de quantitativo fracionado para as vagas reservadas a pessoas pretas e
pardas, indigenas e quilombolas e transexuais o numero sera:

I - aumentado para o primeiro inteiro subsequente, na hipdtese de fragdo igual ou maior do
que 0,5 (cinco décimos); ou

IT - diminuido para o inteiro imediatamente inferior, na hipotese de fragdo menor do que
0,5 (cinco décimos).

§3° Caso surjam novas vagas durante o prazo de validade do concurso publico ou do
processo seletivo simplificado, serdo observadas a reserva de vagas e a nomeagdo das
pessoas pretas e pardas, indigenas, quilombolas e transexuais aprovadas, na forma prevista
nesta Leli.

Art. 7° Os editais de abertura de concursos publicos e de processos seletivos simplificados
garantirdo a participagdo de pessoas pretas e pardas, indigenas, quilombolas e transexuais
optantes pela reserva de vagas em todas as etapas do certame, sempre que atingida a nota
ou a pontuacao minima exigida em cada fase, nos termos de regulamento.

Art. 8° As pessoas pretas e pardas, indigenas, quilombolas e transexuais optantes pela
reserva de vagas concorrerdao concomitantemente as vagas destinadas a ampla concorréncia.

§1° As pessoas de que trata o caput serdo classificadas, no resultado final do concurso
publico ou do processo seletivo simplificado, tanto na lista de ampla concorréncia quanto
na lista de vagas reservadas, observada a respectiva classificagao.

§2° As pessoas mencionadas no caput aprovadas € nomeadas dentro do numero de vagas
destinadas a ampla concorréncia ndo serdo consideradas para o preenchimento das vagas
reservadas.

§3° Ocorrendo a hipotese disposta no §2° deste artigo, a vaga reservada que nao for
preenchida serd destinada ao candidato(a) aprovado na posi¢do imediatamente subsequente
da respectiva lista de vagas reservadas, observada a ordem de classificagdo.

§4° O(a) candidato(a) podera se inscrever em mais de uma categoria de reserva de vagas se
atender simultaneamente a todos os requisitos e, em caso de aprovagdo, constard nas
respectivas listas especificas e serd chamado(a) para ocupar a primeira vaga reservada que
surgir, em conformidade com o sistema de convocagao alternada e proporcional.

Art. 9° Na hipétese de ntimero insuficiente de pessoas pretas e pardas, indigenas,
quilombolas e transexuais para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serao
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revertidas no mesmo certame para a ampla concorréncia, de acordo com a ordem de
classificacao.

Art. 10. A nomeagdo dos candidatos aprovados e classificados observard os critérios de
alternancia e proporcionalidade, considerada a relagdao entre o numero total de vagas e o
numero de vagas reservado a pessoas pretas e pardas, indigenas, quilombolas e transexuais.

Paragrafo unico. Esgotada a lista de pessoas aprovadas na ampla concorréncia e
permanecendo vagas a serem providas durante o prazo de validade do concurso publico ou
do processo seletivo simplificado, poderdo ser nomeadas as pessoas aprovadas constantes
da lista de vagas reservadas, observada a ordem de classificacao.

Art. 11. O disposto nesta Lei ndo se aplicard aos concursos publicos e aos processos
seletivos simplificados cujos editais de abertura tenham sido publicados anteriormente a

data de sua entrada em vigor, permanecendo estes regidos pela Lei Municipal n® 7.025, de
6 de junho de 2023.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Palacio Jaime Nejaim, 10 de junho de 2026; 205° aniversario da Independéncia; 138°
aniversario da Republica.
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