CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PROTOCOLO: 3002/2026. DATA ENTRADA: 02 de junho de 2026. PROJETO DE RESOLUCAO: 797
de 2026. AUTORIA: Mesa Diretora. EMENTA: Dispoe sobre a regulamentacio da Lei Federal n®
14129, de 23 de marco de 2021 (Lei do Governo Digital), no ambito da Camara Municipal de
Caruaru, Estado de Pernambuco, e da outras providéncias. CONCLUSAO: Favoravel.

1. RELATORIO.

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas Comissées permanentes
pertinentes, sobre o Projeto de Resolucdo de n? 797/2026, de autoria da Mesa Diretora. O
objetivo do projeto é regulamentar, no ambito da Camara Municipal de Caruaru, as disposicoes
da Lei Federal n® 14.129, de 23 de marco de 2021 (Lei do Governo Digital), visando o aumento da
eficiéncia publica, a modernizacdo da administracdo legislativa, e a prestacdo de servicos
digitais aos cidaddos de forma acessivel e transparente.

Apresenta-se este parecer para andlise fundamentada quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estd em consonancia com a
Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da
Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade
do Projeto de Resolucao.

E o relatorio. Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA (}AMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica Legislativa
ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compdem as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou néo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de
suma importincia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica
adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribui¢cdes da Consultoria Juridica
Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 - Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera submetido a
deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das respectivas Comissoes
Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 - Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma ou mais
comissoes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 - As deliberacoes das Comissdes serdo assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuicdes do Poder
Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolucio n® 615/2019)



Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
assessoramento juridico sobre as proposicoes legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administracdo publica nio é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinifo técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato administrativo,
que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nio,
considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco
Aurélio - STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por diversas
outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a manifestacio das
Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através
da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sio estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacio deste 6rgio de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nao
atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O Projeto de Resolucio esta redigido com clareza, objetividade e coeréncia com a boa técnica
legislativa, atendendo aos requisitos formais exigidos pela Lei Complementar n° 95/1998 e ao
disposto no art. 122 do Regimento Interno.

Apresenta ementa sucinta, justificacdo escrita, adequada estruturacdo textual e esta
devidamente assinado pelos autores parlamentares.

Cumpre esclarecer que, conforme preconiza o Art. 132, §1° c.c Art. 142, ambos do Regimento
Interno, dispor sobre organizacdo, estrutura e funcionamento do Poder Legislativo é matéria
afeita a Projeto de Resolucdo, vide o normativo:

Art. 132 (...) S 1° - A excecdo do inciso I deste artigo, que sera discutido e deliberado através de
Projeto de Resolucdo, nos termos da Constituicido Federal, art. 48, caput, as matérias de que
trata este artigo serdo discutidas e deliberadas através de projeto de lei, na forma do artigo 22
da Lei Organica Municipal. Art. 142 - Sobre assuntos de procedimentos internos a Camara
deliberara através de Resolucio.

Portanto, a apresentacio via Projeto de Resolucdo esta CORRETA. A regulamentacdo da Lei do
Governo Digital no ambito da Camara é uma matéria de economia e organizacio interna do
Poder Legislativo, ndo requer sancéo do Prefeito, devendo ser tratado por Resolucdo.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.



A proposicdo ora apresentada pela Mesa Diretora foi protocolada na forma de Projeto de
Resolucdo. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 22, inciso I, paragrafo dnico, da Lei
Organica do Municipio de Caruaru, bem como o disposto no Art. 132, §1°, do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, resta evidenciada a adequacéo formal da norma proposta, haja vista se
tratar de matéria atinente a regulamentar o Governo Digital no ambito interno da Camara
Municipal. Ilustra-se as normas mencionadas:

LEI ORGANICA

Art. 22 - A Mesa da Camara, dentre outras atribuicdes, compete: I - dispor sobre sua
organizacdo, funcionamento, policia, criagao, transformacao e extin¢do dos cargos, empregos e
funcoes de seus servicos, e a iniciativa de lei para a fixacdo da respectiva remuneracio,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias; (Emenda
organizacional n® 06/1998). (...) Paragrafo Unico - A matéria de que trata a parte inicial do
Inciso I, deste Artigo, sera apreciada e deliberada através de projeto de resolucao, em escrutinio
unico. (Emenda organizacional n® 06/1998)

REGIMENTO INTERNO

Art. 132 - £ da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Camara Municipal a iniciativa das
proposicdes que versem sobre: (...) S 1° - A excecio do inciso I deste artigo, que sera discutido e
deliberado através de Projeto de Resolucéo, nos termos da Constituicio Federal, art. 48, caput,
as matérias de que trata este artigo serdo discutidas e deliberadas através de projeto de lei, na
forma do artigo 22 da Lei Organica Municipal.

Portanto, a escolha pelo trimite como Projeto de Resolucdo é correta e demonstra a
regularidade formal da proposi¢cdo, uma vez que o projeto trata da regulamentacdo interna da
Camara Municipal sobre a aplicacdo da Lei do Governo Digital.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL E FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se que o artigo 30 prevé a competéncia do municipio
em legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; II - suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber; (Vide ADPF 672)

A matéria tratada refere-se a regulamentacdo da Lei Federal n® 14.129/2021. A propria Lei do
Governo Digital, em seu art. 2°, paragrafo unico, estabelece que os Poderes Legislativo e
Judiciario, bem como os Estados e Municipios, deverao regulamentar a referida lei em seus
respectivos ambitos de atuacao.

Portanto, a Camara Municipal de Caruaru, ao regulamentar a matéria para seu funcionamento
interno, atua em estrito cumprimento de determinacéo de lei federal, no pleno exercicio de sua
autonomia administrativa e competéncia suplementar.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA - INICIATIVA DA MESA DIRETORA.



A iniciativa ndo esta sujeita a reserva legal do Chefe do Poder Executivo, ndo envolvendo
matérias de criacdo ou organizacdo administrativa direta, cargos, funcdes ou estrutura de
governo do Executivo.

Além do mais, organicamente compete a Mesa Diretora a iniciativa de proposicoes que tratem
da organizacéo do Poder Legislativo, conforme o texto:

Art. 22 - A Mesa da Camara, dentre outras atribuicoes, compete: I - dispor sobre sua
organizacdo, funcionamento, policia, criagao, transformacao e extinc¢do dos cargos, empregos e
funcoes de seus servicos...

Situacdo que é referendada pelo Regimento Interno, em seu Art. 132: Art. 132 - E da
competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Camara Municipal a iniciativa das proposicoes que
versem sobre: I - sua organizacio, funcionamento, policia legislativa, criacio, transformacéo e
extincdo de cargos, empregos e funcoes de seus servicos.

Neste compasso, € indubitavel que a iniciativa legiferante esta devidamente atendida,
cumprindo assim o mandamento legal.

7. COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

O Projeto de Resolucio em anélise estabelece diretrizes e normas gerais para a transformacio
digital da Casa Legislativa. Embora a implementacdo de ferramentas tecnoldgicas possa,
eventualmente, demandar investimentos futuros, o presente projeto possui carater
eminentemente normativo e principiologico, ndo criando, de per si, despesa obrigatoria de
carater continuado.

Pelo contrario, a implementacio do Governo Digital tem como objetivo central a economicidade,
a desburocratizacdo e a reducao de custos operacionais a médio e longo prazo (como reducéo de
uso de papel, processos fisicos e otimizacdo de tempo). Dessa forma, verifica-se que a proposicio
é plenamente compativel com a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

8. EMENDAS.
Nao foram oferecidas emendas parlamentares até a presente fase de tramitacéo.
9. QUORUM DE APROVACAO.

A Camara Municipal somente pode deliberar, ou seja, votar as proposicoes, com a presenca da
maioria absoluta dos seus membros, nimero que atualmente corresponde a 13 Vereadores(as).

In casu, sera simbodlica a votacdo adotada na apreciacdo das proposicoes de requerimentos,
indicacoes, ata das sessoes, projeto de lei de denominacdo de logradouro publico, projetos de
resolucdo e de decreto legislativo de autoria da Mesa Diretora.

Para a aprovagdo da regulamentacdo interna, objeto desta analise, a deliberacdo se da por
maioria simples (maioria dos presentes), desde que respeitado o quoérum de presenca (maioria
absoluta), conforme as regras gerais do Regimento Interno para projetos de resolucdo ndo
enquadrados nas excecoes do art. 115, $2°.



Apos aprovada, o Projeto de Resolucao é promulgado pelo Presidente da Camara, transcrito em
livro préprio e afixado em local de costume.

10. CONCLUSAO.
10.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Resolucdo n° 797/2026 atende aos
requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade. A iniciativa é de competéncia
exclusiva da Mesa Diretora, tratando-se de matéria interna (organizacdo e funcionamento da
Camara) a ser corretamente veiculada por meio de Projeto de Resolu¢io, em cumprimento ao
comando da Lei Federal n® 14.129/2021. Ademais, a proposicdo é compativel com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, visando a eficiéncia e economicidade.

Desta forma, esta Consultoria Juridica Legislativa opina FAVORAVELMENTE a tramitacéo e
aprovacao do projeto.

10.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e ndo vinculante. A
decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia da proposta cabe soberanamente as Comissoes
Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que representam a legitima vontade popular.
A anilise juridica aqui apresentada serve, portanto, como um subsidio técnico para a
deliberacdo dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusio superior.
Camara Municipal de Caruaru-PE, 17 de Junho de 2026

CLAYTON BARBOSA Supervisor de Assessoria as Comissbes Permanentes e
Temporarias.
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