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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre um projeto de lei de iniciativa da Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Caruaru, que altera a Lei n° 6.998, de 05 de maio de 2023 e da

outras providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por oficio, mensagem de justificativa,
declaracdo do ordenador de despesas e projeto com 3 (trés) artigos, todos devidamente

formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicao Federal, a Constituigdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa é a seguinte:
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N°013/2026

Excelentissimos(as)
Senhor Presidente,
Senhores Yercadores,
Senhoras Vereadoras.

Encaminho & apreciagdio de Vossas Exceléncias a presente
Mensagem, por meio da qual submeto a analise deste Poder Legislativo o Projeto de
Lei anexo que “dlfera o Lei n® 6.998 de 05 de maio de 2023 ¢ dd ourras
providéncias. "

A proposigio ora apresentada tem por finalidade aperfeigoar a
estrutura administrativa municipal. conferindo ao cargo de Contador atribuigdes
compativeis com as demandas contemporineas da gestdo piblica. A atualizagio das
competéncias funcionais busca assegurar maior eficiéncia e precisfio fécnica nas
atividades desenvolvidas, especialmente no &mbito do Departamento de Pessoal e na
elaboragio de cileulos judicials, dreas que exigem rigor contabil ¢ observancia ds

normas legais.

A ampliacio das atribuiges ora proposta ndo apenas alinha o
desempenho do carge as necessidades efetivas da Admimistragio, como também
contribui para aprimorar os fluxos intermos de trabalho, oferecer maior seguranca
juridica acs atos administrativos ¢ garantir maior celendade na produgio de
informagdies contabeis essenciais para a tomada de decisdes.

Importa destacar que tais atribuigdes encontram respaldo nas
fungbes proprias da drea contabil, respeitande os limites legais da profissio ¢
assegurando que as atividades sejam desempenhadas por servidor devidamente
habilitado. Ademais, 2 medida reflete um compromisso desta gestio com o
fortalecimento da governanga publica, a profissionalizacio dos servigos municipais ¢
a otimizacdo dos recursos humanos disponiveis.

Diante da relevancia do tema ¢ dos beneficios administrativos
decomrentes de sua aprovagio, conto com o apoio desta respeitivel Casa de Leis para a
andlise ¢ aprovegdo da matéria, certos de que contribuird para o aprimoramento das
rofinas internas ¢ para a elevagio da qualidade dos servigos prestados a populagiio.

R Em BRCES g e o o dagasd

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.
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Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compode as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plendrio sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgio da
administraciio publica niio é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinidio
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou

Art. 123. (...) Il — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opiniio técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo., aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe
Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal ¢ a boa técnica

redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n® 95/1998.
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Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposi¢do ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na
forma de Projeto de Lei. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica,
assim como no Art. 122 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciado que as matérias
ali citadas se tratam de “numerus clausus”. Eis o texto da LOM:

LEI ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, 0 voto
favoravel da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:

I - codigo tributario do Municipio;

II - codigo de obras e edificagoes;

III - cédigo de posturas;

IV - codigo sanitario;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico tinico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.

Art. 122 — A Camara Municipal pronuncia-se sobre:
I — projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa Diretora, de um ou mais
Vereadores, ou das Comissdes Permanentes ¢ Especiais;

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei, conforme definido no inciso I

do Art. 122 do Regimento Interno, ndo denota ilegalidade, sendo, neste caso, a op¢ao correta.
5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

O projeto de lei visa alterar a Lei n° 6.998, de 05 de maio de 2023 e da outras

providéncias.

Desta forma, resta claro que o interesse local ¢ preponderante diante do objeto. A
matéria insere-se na competéncia do Municipio para legislar sobre esses assuntos (Art. 30, I,
CF), especificamente porque trata-se do exercicio regular da prerrogativa do Prefeito de

deflagrar leis que a redefinem e atualizam as atribui¢des funcionais descritas para o cargo de
5
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provimento efetivo de Contador, adequando as rotinas de trabalho desse servidor as novas

demandas contemporaneas da maquina publica.

Constitui¢ao Federal de 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

Constituicdo do Estado de Pernambuco

Art. 78 — Cabe aos Municipios, além das competéncias previstas na
Constitui¢cdo da Republica:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

Lei Orgénica do Municipio de Caruaru
Art. 5° — Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

Conclusao sobre Competéncia Vertical: o Municipio estd atuando dentro de sua esfera
constitucional, sem invadir as competéncias privativas da Unido (Art. 22, CF) ou as

competéncias residuais dos Estados.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

O projeto ndo invade a competéncia legislativa da Unido, dos Estados, nem atenta
contra as regras da Mesa Diretora ou da Camara. A propositura, originada do préprio Chefe

do Poder Executivo, materializa de forma legitima a sua competéncia privativa para dar

inicio a projetos de lei que_tratam das atribuicoes funcionais descritas para o cargo de
provimento efetivo de Contador, adequando as rotinas de trabalho desse servidor as
novas demandas contemporineas da maquina publica.

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

(..)

III — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

(...)
II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢
aposentadoria;

Portanto, a iniciativa em questdo encontra-se em plena conformidade com a
legislacdo vigente, respeitando a separagdo de poderes e os demais principios constitucionais

aplicaveis, o que denota a sua legalidade e constitucionalidade.

7. DA RESPONSABILIDADE FISCAL.

O projeto ndo gera novos gastos diretos ou indiretos aos cofres municipais. A
Mensagem Justificativa assegura expressamente que a proposta se limita a atualizagdo das
atribuicdes, sem promover criacdo, extingdo ou transformagdo de cargos, e sem alterar o

numero de vagas, remuneracgdes, vantagens ou gratificagoes:

P ANEXOVE Folka 1 /1
—_ DECLARACAD B0 ORBESADOR DE DESFESAS —
Caruaru ArL ik, 11 da LEFy Y T

Dieclara, pam os fins previstos nos aris. 16 ¢ |7 da Lei Complementar Federal n® 101, de (4 de naio de 2000 |Lei de
Respossabilidade Fiscal), que & abieragio do Anexo Unico da Lei Municipal o° 6,998, de 05 de maio de 2023,
especificaments quanto i ambaighes do cargo de Contador, niko sosrretans imgacts financeire-orqamsentirio a0 Muonicipio
de Carunra.

A presente proposiglo possui naturem exclssivamenie adminisirativa © crganizacicnal, limtando-se 4 mualizecbo,
ndoguagho ¢ redefinigio dos airibuigies ineremes ao cargo de Conindor, sem promover cringlio, extingfo ou ransfonmacbo
de cargos, empregos ou fongbes piblices, bem como sem implicar abieragho de quantitativos, remuneraglo, vantagens.,
gratificagies ou guasgoer ouirns despesss de pessoal.

A medida nio gera oumenie de despesa pablica, nko crin despesa obwigatdria de caniier continuado © nie demanda
amplingio da estruiurs administrtiva exisiente, sendo plensmente absorsida pelos recorees humanos & speracionais ji
dispomiveis no Admimisirscio Piablics Municipal.

[ressa forma, conchui-se que o sliemgio proposta nde produe reperoussio finenceirs ou orgamentirnia, estando em
confrmidade com os disposiphes da Lei de Responsabilidade Fiscal, do Plano Pluranual - PP, da Lei de Divetrizes
Orgamentdries — LDO & da Lei Orgamentiris Armsl - LOA do Municipio.

s gieme e cddge CO4F-DRED-E3E 004
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.Por ter repercussdo estritamente de organiza¢do do trabalho, ndo ha violagdo a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), estando o projeto dispensado de apresentar novo estudo de

impacto orcamentario-financeiro nesta etapa.

8. QUADRO COMPARATIVO DAS MUDANCAS PROPOSTAS:

Para facilitar a visualizagdo exigida pelas Comissdes, estrutura-se a tabela abaixo
detalhando exatamente as inovacdes que a norma pretende impor a realidade dos Contadores

do municipio, em comparagdo ao seu escopo anterior:
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municipalidade frente as normas
legais.
Impacto Criagdo de 5 novos Nenhum. O quadro atual
Financeiro e cargos e fixacdo de absorve as novas tarefas sem
Estrutural vencimentos (R$ aumento de remuneragdo, sem
4.500,00) com criacdo de novas despesas € sem
impacto a época. alteragdo da estrutura
hierarquica.

Em termos claros, eis a novidade legislativa que o projeto propde implementar:

Operar e implantar informacdes em sistemas integrados com base no MCASP -
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico; Desempenhar fun¢des no
Departamento de Pessoal e Folha de Pagamento; Realizar calculos judiciais e
outras atividades afins. (AC)

Por fim, ressalte-se que o quadro atual absorve as novas tarefas sem aumento de

remuneracao.

9. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa necessidade de emenda.

10. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga de maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in caso, a_votacdo nominal e por maioria simples, nos termos do

art.115, §1° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis.
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Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples , que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro
de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias
uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autdgrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal.
11. CONCLUSAO.
10.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei, em sua redagao original, atende
plenamente aos requisitos de constitucionalidade, legalidade e adequacdo de técnica
legislativa, ndo apresentando qualquer vicio formal ou material que impeca sua regular
tramitacdo. Ademais, resta evidenciado o cumprimento das balizas da Lei de
Responsabilidade Fiscal, restando atestada a auséncia de impacto or¢amentdrio direto por

tratar-se de adequagao de carater eminentemente normativo.
Desta forma, sob a estrita 6tica da legalidade e constitucionalidade, esta Consultoria

Juridica Legislativa opina pela constitucionalidade e legalidade do projeto, emitindo parecer

FAVORAVEL 3 sua aprovacio integral, sem necessidade de emendas.

10.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e nao

vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe
10
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soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que

representam a legitima vontade popular. A andlise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagdo dos nobres Edis.
E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 13 de junho de 2026.

Assinado de forma digital por Dra

Dra Edilma Alves Cordeiro Edilma Alves Cordeiro
Dados: 2026.06.18 13:08:57 -03'00"

) Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
m; A Consultora Juridica Geral.

Dr. ANDERSON MELO
OAB 33.933
Supervisor de Consultoria e Legislacdo
Digital

DR. BRENNO H. DE O. RIBAS
Consultor Juridico Executivo.
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