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CONCLUSAO: Favoravel com emenda.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre um projeto de lei de iniciativa da Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Caruaru, que institui programa de custeio da tarifa de transporte
publico coletivo para os estudantes do Ensino Fundamental II e Educagao de Jovens e Adultos

da Rede Municipal de Ensino “Programa Meu Busao” e da outras providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por oficio, mensagem de justificativa,
estimativa de impacto or¢amentario-financeiro, memoria de calculo, declaragdo do ordenador
de despesas e projeto com 10 (dez) artigos, todos devidamente formulados pelo Poder

Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, ¢ o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicao Federal, a Constitui¢do Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N* 112026

Expebentbsinws ms )
Senbor Presideme.,
Sembores Verendaores.
Senbeares Vereadorns.
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A presemie iniciotiva tem por finalidede fornlecer 2= politicas
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diphes de acesse ¢ éncia dos estudantes ma escola. Tmte-se de medida qoe visa

remover bameins de deshocamento que, muitas veres, dificalism ou oié mesmo impsdsm
a frequénein reguler dos aluncs nas unidedes de exsing.

E faio que o T aitui ek iel pars o efetvagk
do direito & educagho, especialmenie pam | que residem em localidades mais
distantes das escolas onde esibo mamculados. A dificuldade de loconwogko represenia um
dos fmores que contribwem. parn & evaslo cscolar, pars a baixe frequéna ¢ pare o
comprometimenio do desemgenho seodémioo.

i) itraments da frequéncia escoler dos 1 que
deve ser igusl ou saperior o 75%, visbilizani medidos de Busea Ativa Escolar pam que
sejn possivel identificer os motives da infeqedneia, com o fim de reintegrar o estudanie &
escole

Messe oomexio, o Programs Mo Susio sorge como imporimme
isromenio de imclusio socinl ¢ educacional, so gomnir insporie gremilc oos
estudanies goe miendam sos onténios esinbelsridos pela | ey legislarive.

Imporimae mencionar que o proposts estd alinkads com com as
dremmmmudonm]deTruqﬂmEﬂnh:apdnhphTCEqPE em 2021,
especialmenic no que se refere & disilincia minima de 2 (dois) quikdmetros enire &
residémcin do essedante ¢ o unidade de exsino mais prixima.

A imiciiva permitind que ok abenos iniegromies do fundsmesaal 11 &
ElA - Bducagio de Joverss « Adultos - sembam scesse faciliindo d escole, contribuinds
direiwmente parn & redugho da evasio escolar ¢ pom & ampliagio das op idnd
educacionais.

A& proposin esti alinhads s primcipics constitucionsis da igualdade
de opormanidades, da eficidncin sdmémistrative & da protecdo integral & onanga.
adolescenie ¢ wos jovens, slém de observer s dirsirizes da Led de Direirizes ¢ Bases da
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ko objetives do Programe Wes Busdo:

| - amglisr o acesso dos estadantes do Rede Municipal de Ensinge acs
serviges de mepone plblico coletivo;

Il - comarikvir pars a f cin dos estudimies ma csoola, pedurindo
e indices de evasko ¢ shandono escolar;

Il - promover maior equidade no soesso & educagio. sspecislmene
para ssiudomies em siusgho de vulnerahilidsde socid ¢ econdivicn;

IV — forabecer as politicas péblicas de mobilidede urbana vohedas &
populagio estudantil;

WV — assegurar melhores condighes pare o desemvolvimento das
atividades pedaghgicas ¢ pam o pleno exercicio do diveito 4 edumgdo.

Alim dos beneflcios educscionsis, 8 medids promove & inbegragho
enive as politices municipais de sdecogio ¢ mobilidade urbara, penmitinde o wilesgio ds
estrutura ji existenie do tmnsporie coletive municipsl de forma eficienie ¢ racional, com
accaganhamento € controle por meie do Sistema de Bilheugem Elembmica.

Imporimae destacar que o programa sashelece onitérios ohjetives pars
= eoncessho, vigculands o beneficio & matricula reguler, & fregedneis sscolar minims &
i disifmcia enive o residénein do esiudovie & 5 wodade de ensimo, gerantindoe & sdequads
aplicacho dos recurses plblices e o sendimento daqueles que efetivenenie necessitam do
auxilic

Dhessa fiomma, o presemie proposiclio Meprcseaia Um imponanie avango
m promogfio da nchesio sdecacional. reafirmande o compromisse da gesilo mamicipal
com & comcinecho de uma chdsde mmis justa, seesshvel & comprometids com o
desemvalvimenio de seus ssmdanies.

Contenda, desde ji, com o opoio dessa Egrégia Casa Legislativa
subtmeto o presenie Projeto de Lei & aprecinglio dos nobres Vereadores, resovando
protesios de elevnda eoima e disimia considemido, na expectaiiva de 9o aprovagio

R PINHEIRG
Prefeiin

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compode as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigdes legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da

administracio publica niio é ato administrativo. Nada mais ¢
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniao
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a

Art. 123. (...) Il — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestagao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe
Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal ¢ a boa técnica

redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n® 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.
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4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposi¢ao ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na
forma de Projeto de Lei. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica,
assim como no Art. 122 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciado que as matérias
ali citadas se tratam de “numerus clausus”. Eis o texto da LOM:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, 0 Voto
favoravel da maioria de dois tergos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:

I - codigo tributario do Municipio;

II - codigo de obras e edificagdes;

III - cédigo de posturas;

IV - codigo sanitario;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico Unico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.

Art. 122 — A Camara Municipal pronuncia-se sobre:
I — projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa Diretora, de um ou mais
Vereadores, ou das Comissdes Permanentes ¢ Especiais;

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei, conforme definido no inciso I

do Art. 122 do Regimento Interno, ndo denota ilegalidade, sendo, neste caso, a opgao correta.
5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

O projeto de lei trata do programa de custeio da tarifa de transporte publico coletivo
para os estudantes do Ensino Fundamental II e Educagdao de Jovens e Adultos da Rede

Municipal de Ensino “Programa Meu Busao” e dé outras providéncias.

Desta forma, resta claro que o interesse local ¢ preponderante diante do objeto. A
matéria insere-se na competéncia do Municipio para legislar sobre esses assuntos (Art. 30, I,
CF), especificamente porque trata-se do exercicio regular da prerrogativa do Prefeito de
deflagrar leis que criem programas governamentais € concedam subsidios ao transporte

publico para estudantes da sua rede de ensino.



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Constitui¢ao Federal de 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

Constituicao do Estado de Pernambuco

Art. 78 — Cabe aos Municipios, além das competéncias previstas na
Constituigdo da Republica:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio de Caruaru
Art. 5° — Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;
IT — suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Deste modo, o projeto busca assegurar o acesso ao transporte coletivo mediante o
custeio de tarifas para os estudantes do Ensino Fundamental I e da Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA) da rede municipal, a medida incentiva a permanéncia dos alunos nas escolas,
combate a evasdao e promove a igualdade de oportunidades, baseando-se, inclusive, nas
diretrizes de distancia minima de 2 (dois) quilometros recomendadas pelo Tribunal de Contas

do Estado de Pernambuco (TCE-PE).

Conclusao sobre Competéncia Vertical: o Municipio estd atuando dentro de sua esfera
constitucional, sem invadir as competéncias privativas da Unido (Art. 22, CF) ou as

competéncias residuais dos Estados.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

O projeto ndo invade a competéncia legislativa da Unido, dos Estados, nem atenta
contra as regras da Mesa Diretora ou da Camara. A propositura, originada do préprio Chefe

do Poder Executivo, materializa de forma legitima a sua competéncia privativa para dar

inicio a projetos de lei que_criem programas governamentais estruturantes, promovam a

concessdao de subsidios a servigos publicos € que gerem despesas para a administragao

municipal, eis os textos legais:


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orgamentdria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre aliena¢do de bens iméveis, concessdo
de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

Art. 36 - S@o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

(...)

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessao e permissdo de servigos publicos. (Emenda
Organizacional n° 09/2003)

Portanto, a iniciativa em questdo encontra-se em plena conformidade com a
legislagao vigente, respeitando a separacao de poderes e os demais principios constitucionais

aplicaveis, o que denota a sua legalidade e constitucionalidade.
7. DA RESPONSABILIDADE FISCAL.

O projeto inegavelmente gera gastos diretos continuados para a Prefeitura,
enquadrando-se como a criagdo de uma Despesa Obrigatoéria de Carater Continuado (DOCC)

sob a oOtica da LRF.

Avaliando minuciosamente os Anexos I e II da proposta (Estimativa de Impacto
Orcamentario-Financeiro e Memoria de Calculo), atesta-se que as planilhas estdo
perfeitamente corretas e exatas, apresentando um grau de exceléncia técnica e fiscal

impressionante. Detalha-se os motivos:

A estimativa prevé um custo mensal de R$552.100,00.Para o exercicio de 2026, o
custo somado sera de R$3.312.600,00, pois o pagamento esta provisionado apenas de julho a
dezembro (6 meses). Para os exercicios de 2027 e 2028, o impacto total anual foi fixado em

R$6.073.100,00.
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Se dividir-se esse valor global pela cota mensal, obter-se-4 exatos 11 meses de
pagamento no ano. Isso ndo ¢ um erro; pelo contrario, demonstra estrito cumprimento ao § 2°
do Art. 3° do projeto de lei, que veda a concessdo do beneficio durante o periodo de férias

escolares. A tabela financeira excluiu o més de janeiro dos calculos para os exercicios futuros.

Ato continuo, o documento demonstra que o impacto dessa DOCC representara
0,22% da Receita Corrente Liquida (RCL) em 2026, ¢ 0,40% nos anos de 2027 e 2028.

Cruzando esses gastos gerados com as projegoes fiscais do Municipio (uma RCL projetada de
R$ 1.476.722.126 para 2026 e R$ 1.504.894.471 para 2027), atesta-se que os célculos

percentuais informados pela equipe fazendaria do Prefeito estdo precisos nas casas decimais.

Por fim, a documentagdo anexada atende totalmente as balizas da LRF?, pois aponta

expressamente que a despesa sera compensada por "aumento de receita" e possui a

2 Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ lo Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato sera acompanhado de comprovagido de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § lo do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragao ou criagdo de tributo ou contribui¢do.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 40 A comprovagdo referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

9
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Declaragdo de Adequagdo do Ordenador de Despesas com os instrumentos legais de

planejamento (PPA, LDO e LOA).

A compessagio des efeios finmnceiros da despess cnads | sumenmda mediane E redugio da despesa previsa na LOA 2026
confieme propsicio anexn ou D sumesao da receiln utilizag i de recurss decomese
de superivit | saldo financeines, dspoadvel no balewo ongemenbno ne Preasclo de Coatas, confurme demonsimdo is fls.

E] Infonms que a despess cnnda | meveninda ulimpesss o exercicio finessceso de 2036, devesdo & mesma s=r consignads sais)
LA deos) exerciciols) seguinie(s)

SILVA @ ANDAE FILIPE PATRIOTA LAURENTING

Declaro, para os fins dispostos no inciso Il do art. 16 da Lei Complementar 5® 101, de 04 de maio de 2000 (Led de
Responsabilidade Fiscal), que o aumento de despesa tem adequacio orcamentinia ¢ financeira com a Lei Orcamentéria
Anual — LOA e & compativel com o Plano Plurianual — PPA ¢ a Led de Diretrizes Orgamentirias — LD

Em

" Assinmurs digital do ordenador de despesas requisitante

Por tudo quanto exposto, a matéria possui solido amparo de constitucionalidade
material, respeita a separagdo de poderes e estd blindada por uma demonstragcdo fiscal

impecavel, isenta de falhas matematicas.

8. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

10
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A Consultoria Juridica Legislativa observa necessidade de emenda redacional ao Art.

7°, para fins de corrigir a ordem dos incisos.
9. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria de dois tercos, nos termos
do art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

(..)

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo tunico, do artigo 35 da
Lei

Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de
bens imdveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro
de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias
uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autdgrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagao municipal.
10. CONCLUSAO.
10.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei, em sua redacdo original,
apresenta vicio meramente redacional no Art. 7° por incorrecdo na ordem de seus incisos.
Contudo, o vicio ¢ formalmente sandvel pela Emenda Redacional sugerida no item anterior
deste parecer, que alinha perfeitamente a proposi¢cdo a boa técnica legislativa e correcao
formal.
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Desta forma, sob a estrita 6tica da legalidade e constitucionalidade, esta Consultoria
Juridica Legislativa opina pela constitucionalidade e legalidade do projeto, condicionando seu

parecer FAVORAVEL a integral aprovagdo da referida Emenda Redacional.

10.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plendrio:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e ndo
vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe
soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagdo dos nobres Edis.
E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 17 de Dezembro de 2025.
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