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CONCLUSAO: Favoravel.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
ComissOes permanentes pertinentes, sobre um projeto de lei complementar de iniciativa da
Prefeito do Poder Executivo do Municipio de Caruaru, que visa alterar a Lei n° 5.173, de 04
de janeiro de 2012, que cria o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do
Municipio de Caruaru e institui a Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por oficio, mensagem de justificativa, 07

(sete) artigos, todos devidamente formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 017/2026

Excelentissimos|as)
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhoras Vereadorms.

Encaminho & elevada apreciaclio dessa Eprégia Cimara Municipal
o Projeto de Ler que “dAftera a Lef n® 5,173, de 4 de faneiro de 2012, gue cria o
Conselho Municipal dos Direltos da Pessoa com Deficiéneia do Municiplo de
Caruarn ¢ instimi o Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficténcin.

A presente proposia tem por objetive promover a modernizacio e
o aperfeigoamento da legislagio municipal, adequando-a aos avangos normativos e
conceiuais consolidados apds a edigo da Lei Federal 0 13.146, de 06 de julho de
2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, bem como ds necessidades amualmente
verificadas no funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — COMUD.

Inicialmente, o projeto atuahza o concerto legal de pessoa com
deficiéneia, alinhando-o ao modelo biopsicossocial adotado pela legislagio federal e
pela Convenclio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status constitucional.

O projeto também promove a atalizacio da composicio do
Conselho, adequando a representaglio governamental & atual estrutura administrativa
do Municipio ¢ ampliando a representatividade da sociedade eivil organizada. A nova
composiclo contempla segmentos especificos de pessoas com deficiéncia e assegura
maior pluralidade de vozes no processo de formulaglo, acompanhamento e
fiscalizaclio das politicas pliblicas destinadas a esse piblico.

Destaca-se, ainda, a inclusdo de representantes de pessoas com
Transtorno do Espectro Autista — TEA e de pessoas com Sindrome de Fibromialgia,
Sindrome da Fadiga Cronica, Sindrome Complexa de Dor Regional e outras
condighes correlatas, fortalecendo a participagliio social de grupos que demandam
atenclio especifica das politicas piblicas e gque vém conquistando crescente
reconhecimento nommatvo e instiucional.

A proposta também aperfeigoa as regras relativas 4 substituichio
de conselheiros e & perda de mandato de entidades representantes da sociedade civil,
conferinde maior seguranga juridica, transparéncia e objetividade aos procedimentos
internos do Conselho, sempre observados os prineipios do contraditério e da ampla
defesa.

Importa ressaltar que as alteragbes propostas ndo implicam
criagho de novas despesas obrigatirias ou aumento relevante de gastos plblicos,
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consistindo, sobretudo, em medidas de atualizacio normativa, fortalecimento
mnstitucional e aprimoramento da participagio social.

Dessa forma, a presente iniciativa reafirma o compromisso do
Municipio de Caruaru com a promogio da inclusdo, da acessibilidade, da cidadania e
da efetivacio dos direitos das pessoas com deficiéncia, fortalecendo os mecanismos
de participagdo democratica e controle social das politicas piblicas voltadas a esse
segmento da populagio.

Diante da relevincia da matéria e dos beneficios que sua
aprovagdo proporcionard ao fortalecimento das politicas piablicas inclusivas no
Municipio, contamos com o apoio dos nobres Vereadores para aprovacio do presente

Projeto de Lei.

RODRIGO Assinado de forma
digital por RODRIGO

ANSELMO ANSELMO PINHEIRD

PINHEIRO DOS oos
SANTOS:03957472440

SANTOS:039574 Dados: 2026.06.10

72440 22:39:46 03 00°

RODRIGO PINHEIRO
Prefeito

E o relatorio.

Passo a opinar

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.
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Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribui¢cdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢io ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissées para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigoes legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da

administracio publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniao
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a

Art. 123. (...) II — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque esté redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe
Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal ¢ a boa técnica

redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n® 95/1998.

Desta forma, o projeto de Lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposi¢do ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na

forma de Projeto de Lei. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica,
5
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assim como no Art. 122 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciado que as matérias
ali citadas se tratam de “numerus clausus”, sendo legal e vidvel a apresenta¢do da proposta
via Projeto de Lei Ordindria:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:

I - codigo tributdrio do Municipio;

II - codigo de obras e edificagdes;

III - cédigo de posturas;

IV - codigo sanitario;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico Gnico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei, conforme definido no inciso I

do Art. 122 do Regimento Interno, ndo denota ilegalidade, sendo, neste caso, op¢ao correta.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

A proposta trata de matéria claramente inserida no interesse local, uma vez que o

ISSQN ¢ um imposto de competéncia especificamente municipal:

Constituicao Federal de 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

Norma de repeticdo obrigatéria conforme se verifica:

Constituicao do Estado de Pernambuco

Art. 78° — Cabe aos Municipios, além das competéncias previstas na
Constituicdo da Republica:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

Lei Orgénica do Municipio de Caruaru
Art. 5°— Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;
IT — suplementar a legislacio federal e estadual no que couber;


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local e a suplementacdo da legislacdo federal.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

O projeto foi proposto pelo Prefeito Municipal, o que atende perfeitamente a
competéncia exclusiva estabelecida pela Lei Organica Municipal (LOM) e pelo Regimento
Interno da Camara Municipal de Caruaru. Tais dispositivos regulamentam que a iniciativa de
leis que disponham sobre a criagdo, estruturagcdo e atribui¢des de 6rgdos da administragdo
publica cabe unicamente ao Chefe do Poder Executivo. Tal competéncia estd disposta no Art.

36, III da LOM e no Art. 131, IV do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Caruaru:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 — Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

()

Il — criagdo, estrutura e atribuicées de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administragdo publica;

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

IV — tratem de criacdo, estruturacio e atribuicoes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgdos da administragdo publica;

()

A proposicao tem iniciativa do Poder Executivo Municipal, em consondncia com a
Lei Organica do Municipio de Caruaru e com o Regimento Interno da Casa Legislativa, os
quais atribuem ao Prefeito a competéncia para apresentar projetos de lei que disponham sobre
a estrutura administrativa municipal. Nesse contexto, a proposta tem por objeto a alteracdo da
Lei n°® 5.173/2012, visando a modernizacdo e reestruturagdo do COMUD, adequando-o as

novas diretrizes de protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia.
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Portanto, a iniciativa em questdo encontra-se em plena conformidade com a
legislacdo vigente, respeitando a separagdo de poderes e os demais principios constitucionais

aplicaveis, o que denota a sua legalidade e constitucionalidade.
7. MERITO.

No que se refere ao mérito, o Projeto de Lei busca modernizar o Conselho Municipal
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (COMUD) e adequar a legislagio municipal aos
avangos normativos federais. Apresentamos abaixo as principais alteragdes propostas, com

analise esquematizada de cada dispositivo modificado.

ART. 3°— CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA

e Mudanca Principal: Substituicdo do conceito estritamente médico pelo modelo
biopsicossocial, alinhando-se ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n°
13.146/2015) e a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

e Redacao Original: "Para os efeitos desta lei considera-se pessoa com deficiéncia,
aléem daquelas Citadas na lei no. 10.690, de 16 de julho de 2003, a que possui
limitagdo ou incapacidade para o desempenho de atividade e se enquadra nas
seguintes categorias: I — deficiéncia fisica: (...); Il — deficiéncia auditiva: (...); Il —
deficiéncia visual: (...); IV — deficiéncia mental: (...); V — deficiéncia multipla: (...),"

e Nova Redacido: "Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participag¢do plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢ées com as demais pessoas. Pardgrafo Unico. A
avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, serd biopsicossocial, realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerarad: I - os impedimentos nas
fungoes e nas estruturas do corpo, Il - os fatores socioambientais, psicologicos e
pessoais; Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e IV - a restrigdo de
participagdo.”

e A alteracdo do artigo 3° alinha a legislacio municipal ao Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei Federal n® 13.146/2015) e a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. O novo texto abandona a visdo estritamente
médica, que focava na limitacao fisica ou mental, e adota o0 modelo biopsicossocial, no
qual a deficiéncia ¢ compreendida como o resultado da intera¢do entre o impedimento
da pessoa e as barreiras socioambientais que obstruem sua participacdo plena na
sociedade. Essa abordagem reconhece que a deficiéncia ndo ¢ apenas uma

8
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caracteristica intrinseca da pessoa, mas resulta também de fatores sociais, psicologicos
e ambientais. A previsdao de avaliacdo multiprofissional e interdisciplinar garante uma
analise mais completa e justa, considerando todos os aspectos relevantes para a
inclusdo efetiva.

ART. 5° - COMPOSICAO DO CONSELHO

e Mudanca Principal: Ampliagdo de 12 para 16 membros titulares, estabelecimento de
paridade entre governo e sociedade civil, atualizacdo da nomenclatura dos o6rgaos
governamentais, € inclusdo de novos segmentos representativos.

e Redacao Original: "O Conselho Municipal dos Direitos da pessoa com deficiéncia do
municipio de Caruaru, serda composto por 12 membros titulares e 12 suplentes,
respectivamente, representantes dos seguintes orgdaos ou entidades: I - (...) Secretaria
da Crianca do Adolescente e de Politicas Sociais, 1l - (...) Secretaria da Educag¢do; 111
- (...) Secretaria de Saude; IV - (...) DESTRA; V - (...) Secretaria de Infra-estrutura; VI
- (...) Funda¢do de Cultura e Turismo; VII - (...) Deficientes Fisicos, VIII — (...)
Deficientes Visuais IX - (...) Deficientes Auditivos; X - (...) Deficientes Mentais; VII -
(...) Institui¢oes de Ensino Superior; VIII - (...) OAB."

e Nova Redacao: "O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do
Municipio de Caruaru, serda composto por 16 membros titulares e 16 suplentes, sendo
de composition paritaria entre representantes governamentais e sociedade civil,
respectivamente: I a VIII — Representantes de Secretarias e Autarquias Municipais
(SAS, SEDUC, SMS, AMC, URB, SIURB, Fundac¢do de Cultura, SEMU). IX a XII —
Representantes de entidades de Pessoas com Deficiéncia (Fisica, Visual, Auditiva,
Intelectual/Cognitiva). XIII — Representante de entidades de Pessoas com Transtorno
do Espectro Autista — TEA. XIV — Representante de entidades de Pessoas com
Sindrome de Fibromialgia ou Fadiga Cronica ou por Sindrome Complexa de Dor
Regional ou outras doencas correlatas. XV — Representante da Ordem dos Advogados
do Brasil — OAB. XVI — Representante de Instituicoes Privadas com atividade
relacionadas a Inclusdo Social de Pessoas com Deficiéncia. § 4° As vagas da
sociedade civil deverdo ser compostas por entidades de pessoas com deficiéncias e,
em caso de ndo haver esta representacdo, a vaga poderd ser composta por entidade
para pessoa com deficiéncia. § 5° Caso haja alteragdo na nomenclatura das entidades
governamentais, ndo alterara representagdo descrita acima."

e A nova redagdo do artigo 5° amplia a composi¢ao do COMUD de 12 para 16 membros
titulares, assegurando a paridade exata entre representantes governamentais (oito
assentos) e da sociedade civil (oito assentos). Essa reestruturacao atende ao principio
constitucional da participagdo da comunidade na formulacdo de politicas publicas
(Art. 194, VII, CF), garantindo equilibrio de forgas nas deliberacdes e atualizando a
representacdo do Poder Executivo de acordo com a atual estrutura administrativa do
Municipio. Destaca-se a inclusdo de assentos especificos para representantes de

9
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pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e de pessoas com Sindrome de
Fibromialgia, Fadiga Cronica ou Dor Regional. Essa medida acompanha recentes
avangos normativos federais, como a Lei n® 12.764/2012 ¢ a Lei n° 15.176/2025, que
reconhecem legalmente essas condi¢des e equiparam seus portadores a pessoas com
deficiéncia, garantindo-lhes voz ativa na formulagdo de politicas publicas locais. A
inclusdo de representantes de instituicdes privadas com atividades de inclusdo social
também amplia a pluralidade de perspectivas no Conselho.

ART. 10, PARAGRAFO UNICO — SUBSTITUICAO DE CONSELHEIRO

e Mudanca Principal: Simplificagdo redacional, removendo detalhes procedimentais da
substituicdo de conselheiro pessoa fisica, mantendo apenas a deliberacao pela maioria.

e Redacgdo Original: "Pardgrafo unico. A substitui¢cdo se dard por deliberagdo da
maioria dos componentes de Conselho, em procedimento iniciado mediante
provocagdo de integrante do Conselho, do Ministério Publico ou de qualquer
cidaddo, assegurada a ampla defesa.”

e Nova Redacgdo: "Pardgrafo unico. A substituicio do conselheiro sera realizada
mediante deliberacdo da maioria dos membros do Conselho."”

e A alteracdo simplifica a redacdo do pardgrafo tunico, focando na esséncia do
procedimento: a deliberagdo pela maioria dos membros. Essa simplificacao torna o
texto mais objetivo e direto, facilitando a aplicacdo pratica da norma. A remocao de
detalhes procedimentais especificos da substituicio de conselheiro permite maior
flexibilidade administrativa, enquanto a deliberacdo pela maioria garante legitimidade
democratica do processo.

ART. 11 — PERDA DE MANDATO DE ENTIDADE REPRESENTANTE

Mudanca Principal: Aprimoramento das regras de perda de mandato para entidades,
reforgando o contraditério e a ampla defesa, com redagao mais técnica e objetiva.
Redacdo Original: "Art. 11. Perderd o mandato a instituicdo que: I — extinguir sua
base territorial de atua¢do no municipio de Caruaru; Il — tiver constatado em seu
funcionamento irregularidade de acentuada gravidade que torne incompativel sua
representacdo no conselho, IIl — sofrer penalidade administrativa reconhecidamente
grave. Paragrafo unico. A substituicdo se darda por deliberagdo da maioria dos
componentes de Conselho em procedimento iniciado mediante provocagdo de
integrante do Conselho, do Ministério Publico ou de qualquer cidaddo, assegurada a
ampla defesa."

e Nova Redacao: "Art. 11. Perdera o mandato a entidade representante da sociedade

civil que: I — deixar de possuir atuagdo ou representagdo no Municipio de Caruaru; 11
— tiver constatada, em seu funcionamento, irregularidade de elevada gravidade que a
torne incompativel com o exercicio da representa¢do no Conselho; III — sofrer
penalidade administrativa de natureza grave, devidamente reconhecida pela

10
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autoridade competente. Pardgrafo unico. A perda do mandato e a consequente
substitui¢do da entidade representante serdo deliberadas pela maioria dos membros
do Conselho, em procedimento instaurado mediante provocag¢do de qualquer
conselheiro, do Ministério Publico ou de qualquer cidaddo, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa."

e O aprimoramento técnico-juridico da redac¢do do artigo 11 especifica que a perda de
mandato se aplica a '"entidade representante da sociedade civil", evitando
ambiguidades. As hipoteses de perda de mandato sao reformuladas com maior clareza:
a primeira trata da perda de atuagdo ou representagdo no Municipio; a segunda aborda
irregularidades graves no funcionamento; a terceira refere-se a penalidades
administrativas de natureza grave, devidamente reconhecidas pela autoridade
competente. O paragrafo unico reforca expressamente a obrigatoriedade de
observancia do contraditorio e da ampla defesa no procedimento de destituigdo,
alinhando-se aos ditames do artigo 5° inciso LV, da Constitui¢do Federal. Essa
garantia processual previne arbitrariedades e confere maior seguranca juridica ao
procedimento.

ARTS. 14-A E 14-B — NOVAS DISPOSICOES

e Mudanc¢a Principal: Inclusdo de novos dispositivos que definem diretrizes
operacionais do COMUD e estabelecem a cobertura or¢gamentéria de suas despesas.

e Nova Redacao: "Art. 14-A. No desenvolvimento de suas atividades, o COMUD: I -
divulgara sua atuacdo, de forma a maximizar a garantia do cumprimento da
legisla¢do em vigor pertinente a pessoa com deficiéncia; Il - podera celebrar termos
de cooperagdo técnica com outros orgdos do género, na esfera municipal, estadual,
nacional e internacional, para troca de experiéncia na drea de sua atuag¢do; e IlI -
podera solicitar a colaborag¢do de servidores municipais, quando necessario a
consecugdo de seus fins. Art. 14-B. As despesas decorrentes desta Lei e atividades do
conselho correrdo por conta de dotagoes or¢amentarias proprias do Poder Executivo
Municipal."”

e A inclusdo dos artigos 14-A e 14-B consolida o fortalecimento institucional do
COMUD. O artigo 14-A amplia a capacidade de articulag¢do e atuagdo do Conselho,
permitindo a divulgagdo de suas acdes, a celebragdo de termos de cooperacdo técnica
com Orgdos similares em outras esferas e a requisi¢do de apoio de servidores
municipais quando necessario. Essas disposicdes conferem maior autonomia
operacional e efetividade as acdes do Conselho. O artigo 14-B, por sua vez, garante a
viabilidade financeira das atividades do COMUD ao estabelecer que as despesas
correrdo por conta de dotagdes orcamentarias proprias do Poder Executivo Municipal.
Conforme verificado na Lei de Diretrizes Or¢camentarias ¢ no PPA 2026-2029 de
Caruaru, existem dotagdes especificas para o "Fortalecimento dos Conselhos
Municipais" (Ag¢do 1208) e para a "Institucionalizagdo da Politica Publica para

11



V4

PODER LEGISLATIVO

pECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Pessoas com Deficiéncia" (Acdo 824). Sendo o projeto de autoria do préprio
ordenador de despesas (Prefeito), presume-se a adequagdo orcamentaria e a
viabilidade financeira da medida.

Assim, sob o aspecto do mérito, a proposicao apresenta-se extremamente adequada,
pois visa ao aprimoramento da gestdo das politicas de inclusdo e a modernizagdo da estrutura
de controle social do Municipio.

8. EMENDAS.
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emendas.

9. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in caso, a_votacido nominal e por maioria simples, nos termos do

art.115, §1° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serfo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples , que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serda assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e

dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autdgrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal.

10. CONCLUSAO.

12
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10.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei que altera a Lei n°
5.173/2012 atende a todos os requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.
A matéria foi regularmente encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo, a quem incumbe a
iniciativa privativa para dispor sobre a organizacdo e atribui¢cdes dos 6rgaos da administragdo
municipal. A proposta revela-se oportuna e necessaria para a atualizagdo das politicas
publicas voltadas as pessoas com deficiéncia em Caruaru.

Desta forma, sob a estrita dtica da legalidade e constitucionalidade, nosso parecer ¢

FAVORAVEL a tramitacio do projeto.

10.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa € nao
vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe
soberanamente as ComissOes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagcdo dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 15 de junho de 2026.

Dra Edilma Alves &t e
CLAYTON BARBOSA COrdeirO Dados: 2026.06.18 12:48:58 -03'00'
Supervisor de Assessoria as Comissdes DRA. EDILMA ALVES CORDEIRO

Permanentes e Temporarias Consultora Juridica Geral.

LETICIA KARINE ALVES

MAGALHAES
Estagiaria de Direito - CJL DR. BRENNO H. DE O. RIBAS
Consultor Juridico Executivo
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