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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER: 261-A.

PROTOCOLO: 2650/2026.

DATA ENTRADA:14 de maio de 2026.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR: 221

AUTORIA: Mesa Diretora.

EMENTA: Altera a Lei Complementar n° 044, de 08 de janeiro de 2014, para incluir a
Gratificacdo de Funcao de Gestio de Programacao e Operacao de TV no ambito do
Nucleo de TV Camara e Radio Cimara, e da outras providéncias.

CONCLUSAO: Favoravel.

1. RELATORIO.

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
ComissOes permanentes pertinentes, sobre o projeto de lei complementar de n° 221, de
autoria da Mesa Diretora. O objetivo do projeto de lei ¢ alterar a lei Complementar n°® 044,
de 08 de janeiro de 2014, para incluir a Gratificagdo de Fun¢do de Gestao de Programacao e
Operacdo de TV no ambito do Nucleo de TV Camara e Rédio Camara, e dd outras

providéncias. O Projeto a ser analisado ¢ composto por trés artigos.

Apresenta-se  este parecer para andlise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estar em
consonancia com a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio e o
Regimento Interno da Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico

juridico sobre a legalidade do Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar, de autoria da Mesa Diretora, visa
aprimorar a estrutura organizacdonal do Nacdeo de TV Camara e Radio Camara
NTVCRC, adequando sua estrutura interna a realidade operacional da Casa Jornalista

José Carlos Floréncio.

A difusao das atividades parlamentares & um pilar da transparéncia pablica. Para
que a TV Camara funcione com excelénda, faz-se necessiria a atuagio de um servidor
capacitado ndo apenas para o plangamento estratégico da grade o que exibir € quando
exibir, mas também para a operagio téonica de ponta a ponta. [sso inclui a operagio dos
softwares de playout e transmissio, o manuseio dos arquives digitais pesados gerados
pelas sessdes plendrias e a garanta de gue a programagio ocorma sem interrupgies
técmicas.

A cmacio da Grabficagao de Fungao de Gestao de Programagao e Operagao de
TV, atende ao principio da proporcionalidade e da economicdade. Ao invés de segregar
as atividades em miltiplos cargos, atribuise a om servidor do quadro efetivo a
responsabilidade unificada pelo fluxo de programagio desde a escolha do contetdo até

a sua insergio no ar ¢ consequente argquivamento instituconal.

For se tratar de medida que valoriza o servidor de carreira, otimiza os processos
internos de radindifusio legislativa e possul pleno amparo orcamentédrio, contamos com
a aprovagan deste projeto pelos Mobres Pares.
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E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribui¢cdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢io ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despacharé
encaminhando-o a uma ou mais comissées para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As delibera¢des das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigoes legislativas, em forma de parecer que:

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execuggo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a
manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substitui¢cao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O Projeto de lei esta redigido com clareza, objetividade e coeréncia com a boa
técnica legislativa, atendendo aos requisitos formais exigidos pela Lei Complementar n°

95/1998 ¢ ao disposto no art. 122 do Regimento Interno.

Apresenta ementa sucinta, justificacdo escrita, adequada estruturacio textual e estd
devidamente assinado pelos autores. Deste modo, o projeto encontra-se apto a prosseguir com

as demais etapas do processo legislativo municipal.
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4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposicao ora apresentada pela Mesa Diretora foi protocolada na forma de
Projeto de Lei. Analisando-se as normas insculpidas no o Art. 22, inciso I, paragrafo tinico,
da Lei Organica do Municipio de Caruaru, bem como o disposto no Art. 132, §1°, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, resta evidenciada a adequacao formal da norma
proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a alterar a Lei Municipal n° 5.510, de 08 de

dezembro de 2014.

LE1 ORGANICA

ARrT. 35 - AS LEIS COMPLEMENTARES EXIGEM, PARA SUA APROVACAO, O VOTO
FAVORAVEL DA MAIORIA DE DOIS TERCOS, NO MINIMO, DOS MEMBROS DA CAMARA.
PARAGRAFO UNICO - SA0 LEIS COMPLEMENTARES AS QUE DISPONHAM SOBRE:
1 - cODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO;
II - cODIGO DE OBRAS E EDIFICAGOES;
IIT - cODIGO DE POSTURAS;
IV - cODIGO SANITARIO;
V - PLANO DIRETOR;
VI - LEI DE ZONEAMENTO E PARCELAMENTO DO SOLO URBANO;
VII - LEI INSTITUIDORA DO REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS E
DOS PLANOS DE CARREIRA.
REGIMENTO INTERNO

ART. 123 — AsS PROPOSICOES REFERIDAS NO ARTIGO ANTERIOR VERSARAO CONFORME
AS DEFINICOES A SEGUIR: (ALTERADO PELA RESOLUCAO N° 607/2019)

I — PROJETO DE LEI: MATERIA DE COMPETENCIA DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL E
DE CUJA ELABORACAO PARTICIPE O PODER EXECUTIVO E 0 PODER LEGISLATIVO;
II — PARECER DE CoOMISSAO PERMANENTE OU ESPECIAL: PRONUNCIAMENTOS
OPINATIVOS SOBRE A MATERIA ESTUDADA;

III — PROJETO DE RESOLUCAO E DE DECRETO LEGISLATIVO: MATERIA DE COMPETENCIA
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL PRIVATIVA DA CAMARA SOBRE ASSUNTOS DE SUA
ECONOMIA INTERNA OU DE CUJA ELABORACAO NAO PARTICIPE O PODER EXECUTIVO;
IV — REQUERIMENTO: PEDIDO DE INFORMACAO OU DE PROVIDENCIAS
ADMINISTRATIVAS; APELO AS AUTORIDADES DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL;
INSERCAO NA ATA OU NOS ANAIS DA CASA DE TEXTO DE DOCUMENTO OU
PRONUNCIAMENTO; DE VOTO DE CONGRATULACOES, APLAUSOS, PESAR E OUTRAS
MANIFESTACOES;

V- INDICACAO: APELO AS AUTORIDADES DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL E
FEDERAL.

Portanto, a escolha pelo trdmite como Projeto de Lei Ordindria, conforme definido

no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administragao
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municipal, com a participagdo dos Poderes Executivo e Legislativo, € correta e demonstra a

regularidade formal da proposigao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se que o artigo 30 prevé a competéncia
do municipio em legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e

a estadual no que couber, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;  (Vide
ADPF 672)

A matéria tratada, referente a alterar a lei complementar n 44 para incluir a
Gratificagdo de Funcdo de Gestdo de Programagdo e Operagdo de TV. repercute dentro de

sua competéncia, em consonincia com o interesse local.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DA MESA DIRETORA.

A iniciativa nao esta sujeita a reserva legal do Chefe do Poder Executivo, além do
mais, organicamente compete a Mesa Diretora a iniciativa de proposi¢des que tratem da

organizac¢do do Poder Legislativo, eis o texto:

Art. 22 - A Mesa da Camara, dentre outras atribuigdes, compete:

I — dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacao,
transformagdo e extin¢do dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e
a iniciativa de lei para a fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias; (Emenda
organizacional n° 06/1998).

Situagdo que ¢ referendada pelo Regimento Interno, em seu Art. 132, que

expressamente determina:


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Cimara
Municipal a iniciativa das proposicées que versem sobre:

I — sua organizacdo, funcionamento, policia legislativa, criagdo,
transformagdo e extingdo de cargos, empregos ¢ fungdes de seus servigos

No caso em andlise, a alteragdo do projeto de lei na Lei Complementar n® 44 tem como
objetivo principal a modernizagdo administrativa e a eficiéncia técnica do sistema de
comunicagdo da Camara Municipal de Caruaru. A proposta da Mesa Diretora cria e
regulamenta a Gratificacdo de Funcdo de Gestao de Programacido e Operacio de TV
(simbolo GF-3, no valor de R$ 800,00), a ser integrada a estrutura da Lei Complementar n°
044/2014.

Na pratica, o grande proposito do projeto ¢ wunificar e centralizar as
responsabilidades da TV e da Radio Camara. Em vez de pulverizar as tarefas entre varios
servidores ou contratar novas pessoas, a Camara optou por atribuir a um Unico servidor do
quadro efetivo (concursado) o controle de todo o fluxo de transmissao.

Esse profissional serd responsavel tanto pela parte estratégica (como organizar o que
vai ao ar e captar conteudos de interesse publico) quanto pela parte puramente operacional e
técnica (que envolve operar softwares de playout, controlar as mesas de som e video durante
as sessdes ao vivo e gerenciar o acervo digital de midias da Casa).

7. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
A Consultoria Juridica Legislativa também ndo observa a necessidade de emendas.
8. QUORUM DE APROVACAO
A Camara somente pode deliberar com a presenga de maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria de dois tercos, nos termos
do art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,

maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.
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§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienagdo de

bens imdveis e concessao de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze

dias tteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo sera enviado para o devido
autdgrafo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagao municipal.
9. CONCLUSAO.

10.1. Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei complementar n® 221
atende a todos os requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade. A
proposicdo foi corretamente apresentada pela Mesa Diretora, a quem compete a iniciativa
exclusiva para legislar sobre a organizacdo e funcionamento interno da Camara. Ademais, a
alteracdo proposta ¢ compativel com a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois ndo cria nova
despesa, apenas amplia de forma coerente o objeto de um fundo j& existente para incluir
outras despesas de capital (equipamentos), mantendo a correta aplicacdo dos recursos
publicos.

Desta forma, sob a estrita otica da legalidade e constitucionalidade, nosso parecer ¢

FAVORAVEL 4 tramitagio do projeto.
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10.2. Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa € nao

vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe

soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que

representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagdo dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 9 de junho de 2026.
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