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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
ComissOes permanentes pertinentes, sobre projeto de lei dispde sobre o Sistema de
Estacionamento Rotativo Pago de Veiculos nas vias e logradouros publicos do Municipio de

Caruaru, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por trinta e dois artigos € um anexo, todos

devidamente formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, € o parecer
para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constitui¢ao Federal, a
Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o

Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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PREFEITURA

74 Caruaru

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N°” 018/2026

Excelentissimos(as)
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhoras Vereadoras.

Encaminho a apreciacio de Vossa Exceléncia ¢ dos ilustres
membros desta Casa Legislativa o Projeto de Lei que "Dispée sobre o Sistema de
Estacionamento Rotativo Pago de Veiculos nas vias e logradowros publicos do
Municipio de Caruaru, e dd outras providéncias.

A proposta tem como objetivo promover maior rotatividade das
vagas publicas, melhorar a fluidez do trinsito, organizar o uso do espago vidrio
urbano e contribuir para o fortalecimento da mobilidade urbana no municipio,
especialmente nas areas de maior concentragio comercial e de servigos.

O projeto prevé a utilizagdo de tecnologia digital para operagio do
sistema, proporcionando mais praticidade, transparéncia ¢ eficiéncia ao usuario ¢ a
Administracdo Publica.

Destaca-se ainda a previsdo de 15 (quinze) minutos gratuitos para
paradas rapidas, garantindo equilibrio entre organizac¢io urbana ¢ acessibilidade da
populagdo as atividades cotidianas de curta duragao.

A proposta também institui o Aviso de Irregularidade Digital
(AID), mecanismo de carater educativo, informativo ¢ orientativo, destinado a
estimular o uso correto do sistema ¢ ampliar a efetividade da rotatividade das vagas,
possibilitando ao usuario a regularizagdo da utilizagdo da vaga antes da adogido das
medidas administrativas previstas na legislagio de trinsito.

A Iniciativa busca alinhar Caruaru as boas praticas adotadas em
diversos municipios brasileiros, promovendo ordenamento urbano, dinamizacdo
econdmica e melhor utilizacio das vagas publicas disponiveis.

Diante da relevincia da matéria para a mobilidade urbana e para o
interesse publico, contamos com o apoio desta Casa Legislativa para apreciagio e
aprovagdo do presente Projeto de Lei.
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RODRIGO PINHEIRO
Prefeito

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA DE
VEREADORES DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CJL
(CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA).

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as Comissdes
Permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis

de Caruaru.

Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito_das respectivas Comissées Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissoes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serao assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos

atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolug@o n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigdes legislativas, em forma de parecer que:

6‘

! Art. 123. (...) Il — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisao,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a

manifestacao das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe
Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também apresenta estrutura normativa compativel
com o modelo previsto na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
encontrando-se dividido em capitulos, artigos, paragrafos e incisos, além de conter ementa,

clausula de revogacao e dispositivo de vigéncia.
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Todavia, verificam-se alguns aspectos de técnica legislativa e redacdo normativa que
merecem aperfeicoamento, a fim de assegurar plena conformidade com os principios de
clareza, precisdo e ordem logica estabelecidos nos arts. 10 e 11 da Lei Complementar n°

95/1998.

Inicialmente, observa-se que a ementa poderia apresentar maior precisao técnica
quanto ao objeto da proposicdo, uma vez que a expressdo "dispde sobre" ndo evidencia, de
forma imediata, a efetiva instituicdo do Sistema de Estacionamento Rotativo Pago de
Veiculos, recomendando-se redagdo que identifique expressamente a criagdo do sistema

denominado "Zona Azul".

Verificam-se, ainda, pequenas impropriedades redacionais e gramaticais ao longo do
texto, a exemplo da utilizagdo da expressdo “smartfones” no art. 11, inciso III, bem como da
referéncia a “o0rgdos municipais, estaduais e federal” constante do art. 15, cuja redagdo

recomendaria adequacao ao padrao culto da lingua portuguesa.

No tocante, ao constante no art. 11, inciso IIl, o correto é: "aplicativos para
smartphones" ou "aplicativos moveis". Ademais, em relacdo ao constante do art. 15, o correto

¢: “Oorgaos municipais, estaduais e federais”.

Nao obstante as observagdes acima, as inconsisténcias verificadas possuem natureza
meramente formal e sanavel, ndo comprometendo a compreensdao da matéria nem a regular
tramitagdo da proposicdo, razdo pela qual o projeto pode prosseguir em seu processo
legislativo, recomendando-se apenas a apresentacdo de emenda de redagcdo ou adequacdo

técnica para atendimento integral aos requisitos da Lei Complementar n® 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.
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4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposicao ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na forma
de Projeto de Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica,
assim como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagao
formal da norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei", ndo

sendo especifica de "lei complementar'. Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Séo leis complementares as que disponham sobre:

I - codigo tributario do Municipio;

II - codigo de obras e edificagdes;

I - cédigo de posturas;

IV - cddigo sanitario;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico tinico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.

REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposigdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolugdo n® 607/2019)

I — proj lei: matéri mpeténci ini
de cuja elaboracio participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo:

II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

IIT — projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaboragdo nao participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informagao ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; insercdo na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulacdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;

V- indicagdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo trdmite como Projeto de Lei Ordindria, conforme definido
no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administragao
municipal, com a participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, € correta e demonstra a

regularidade formal da proposicgao.



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

A Constitui¢do Federal atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos

de interesse local e para organizar e prestar os servicos publicos de interesse local:

Constituicio Federal de 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local.

O ordenamento do uso das vias publicas, a gestdo da mobilidade urbana e a
disciplina do estacionamento em logradouros municipais inserem-se claramente no ambito do
interesse local, constituindo matéria tradicionalmente reconhecida como de competéncia

municipal.

Além disso, o Codigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n® 9.503/1997) confere aos
Municipios integrantes do Sistema Nacional de Transito atribui¢des relacionadas a

regulamentacdo, operacao e fiscalizacdo do transito urbano.

Codigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n° 9.503/1997)

Art. 2° S3o vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, o0s
logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias, que terdo
seu uso regulamentado pelo 6rgao ou entidade com circunscri¢cdo sobre
elas, de acordo com as peculiaridades locais e as circunstancias especiais.

Art. 5° O Sistema Nacional de Transito ¢ o conjunto de 6rgaos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tem por
finalidade o exercicio das atividades de planejamento, administragdo,
normatizagdo, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formagéo,
habilitacdo e reciclagem de condutores, educagdo, engenharia, operagdo do
sistema viario, policiamento, fiscaliza¢do, julgamento de infragdes e de
recursos e aplicacdo de penalidades.

Nesse contexto, a institui¢do do estacionamento rotativo pago representa instrumento
legitimo de gestdo do espago publico vidrio, voltado a promog¢do da mobilidade urbana, da

rotatividade das vagas e da organizacao do transito local.
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Portanto, verifica-se compatibilidade material da proposicdo com a Constitui¢ao

Federal e com a legislacdo especial.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO

A norma ora proposta, além de nao invadir nenhuma competéncia reservada a esta Casa
Legislativa (Art. 22 da LOM), possui a sua deflagracdo reservada ao Poder Executivo, tendo
em vista dispor sobre tema relacionado a gestdo da mobilidade urbana, ao ordenamento do
uso das vias e logradouros publicos, a organizacdo administrativa municipal e a operagao do

Sistema de Estacionamento Rotativo Pago de Veiculos — Zona Azul.

Observa-se, ainda, que a iniciativa legislativa encontra-se legitimamente reservada ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, uma vez que a proposta disciplina atribui¢cdes da
Autarquia de Mobilidade de Caruaru, estabelece mecanismos de fiscalizacao e controle do
sistema, autoriza formas de execucao direta ou indireta do servigo, além de instituir receita
decorrente da cobranca de tarifa publica vinculada a utilizagdo das vagas de estacionamento

rotativo. Nesse sentido, dispde a Lei Organica do Municipio:

LEI ORGANICA

Art. 36 - S3o0 dec iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

[.]

IIT - criagdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administragdo publica;

[.]

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdao de servigos publicos.
(Emenda Organizacional n° 09/2003)

No mesmo sentido, estabelece o regimento interno da camara municipal:

REGIMENTO INTERNO
Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienacdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessio e permissdo de servigos publicos;

8
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Embora a presente proposicdo ndo trate propriamente de concessao de direito de uso ou
de concessao de servico publico em sentido estrito, seu conteildo normativo esta diretamente
relacionado a organizacdo e ao funcionamento da Administracio Municipal, & gestdo de
servigo publico de interesse local e a disciplina de receitas decorrentes da exploracdo do
sistema de estacionamento rotativo, circunstancias que atraem a incidéncia da reserva de

iniciativa prevista no art. 36, incisos Il e VI, da Lei Organica Municipal.

Dessa forma, verifica-se que o Projeto de Lei foi regularmente deflagrado pela
autoridade constitucionalmente competente, inexistindo vicio de iniciativa ou qualquer dbice

relacionado a competéncia legislativa subjetiva para sua apresentacao.

7. DA LEGALIDADE

No tocante ao exame de legalidade, verifica-se que a proposicdo apresenta
compatibilidade com o ordenamento juridico vigente, especialmente com as disposi¢des
constitucionais, com o Codigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n® 9.503/1997), com a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n® 12.587/2012) e com os principios que

regem a Administracdo Publica.

Inicialmente, observa-se que o projeto ndo promove inovacdo indevida no sistema
nacional de transito, tampouco invade competéncia legislativa privativa da Unido prevista no
art. 22, inciso XI, da Constituicdo Federal. A proposi¢dao limita-se a disciplinar a utilizagao
das vagas publicas inseridas no Sistema de Estacionamento Rotativo Pago de Veiculos,
estabelecendo regras de organizagdo, operagdo e controle administrativo do servi¢o no ambito

municipal.

Em nenhum momento sdo criadas novas infracdes de transito, penalidades
administrativas autdnomas ou sang¢des distintas daquelas ja previstas no Cdodigo de Transito

Brasileiro. Ao contrario, o texto preserva integralmente a competéncia dos agentes da
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autoridade de transito para fiscalizacdo e aplicacdo das medidas legalmente cabiveis,
remetendo expressamente as infragdes previstas na legislagdo federal, especialmente aquelas
relacionadas ao estacionamento em desacordo com a regulamentacao estabelecida pelo 6rgao

competente.

A atribui¢do da fiscalizagdo a Autarquia de Mobilidade de Caruaru também se
mostra juridicamente adequada, uma vez que decorre das competéncias conferidas aos 6rgaos
executivos municipais de transito pelo proprio Codigo de Transito Brasileiro, que lhes atribui
fungdes de planejamento, operagao, fiscalizagdo e controle da circulagdo vidria. Desse modo,
a proposi¢do ndo cria novas competéncias fiscalizatorias, mas apenas organiza

administrativamente o exercicio de atribuigdes ja reconhecidas pela legislagao federal.

Igualmente compativel com o ordenamento juridico € a previsdo constante do art. 8°,
que admite a execucdo direta ou indireta do sistema de estacionamento rotativo. A
Constitui¢ao Federal, em seu art. 175, autoriza a prestacao de servigos publicos diretamente
pelo Poder Publico ou mediante delegacdo a particulares, observados os procedimentos

licitatorios e as exigéncias legais pertinentes.

O dispositivo em andlise ndo promove qualquer delegacdo especifica nem dispensa
os requisitos legalmente exigidos para eventual contratacao futura, limitando-se a prever as
modalidades juridicamente admitidas para operacionalizagio do sistema. A efetiva escolha do
modelo de gestdo, seja por execugdo direta, concessdo, permissao ou contratagdo
administrativa, permanecera submetida a legislacdo propria aplicavel, especialmente as

normas de licitagdes, contratos administrativos e delegacao de servigos publicos.

No que se refere a cobranca pela utilizagdo das vagas, o projeto estabelece a
incidéncia de tarifa publica, cuja fixagdo sera realizada pelo Poder Executivo. Sob a ética da
legalidade, ndo se identifica qualquer irregularidade na previsdo. A jurisprudéncia
consolidada dos tribunais superiores distingue a tarifa ou preco publico das espécies
tributérias, reconhecendo que a remuneracao decorrente da utilizacdo especial de bem publico

ou da prestacdo de determinado servigo ndo possui natureza tributdria, mas contratual ou

10
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contraprestacional. Assim, a cobranca pelo uso temporario e controlado das vagas publicas
inseridas no sistema rotativo constitui pre¢o publico decorrente da utilizagdo facultativa do
servico, razao pela qual sua fixacdo por ato administrativo ndo afronta o principio da

legalidade tributaria nem demanda instituicdo mediante lei em sentido estrito.

Merece destaque, ainda, a instituicdo do Aviso de Irregularidade Digital (AID) e da
Tarifa de Regularizacao, previstos nos arts. 20 a 26 da proposi¢ao. Da leitura sistematica dos
dispositivos, verifica-se que o legislador procurou atribuir ao AID natureza meramente
informativa e orientativa, afastando expressamente sua caracterizacdo como penalidade
administrativa ou sancdo de transito. Trata-se de mecanismo destinado a estimular a regular
utilizacdo do sistema e permitir ao usudrio a corre¢dao espontanea de eventual irregularidade
antes da adogdo das providéncias fiscalizatérias cabiveis. Sob essa perspectiva, a medida
revela-se compativel com os principios da razoabilidade, eficiéncia administrativa e

orientacdo preventiva da atuagao estatal.

Todavia, a validade juridica desse mecanismo depende de interpretagdo conforme o
sistema normativo federal de transito, de modo que sua aplicagdo ndo poderd implicar
restricdo ao poder-dever fiscalizatorio da autoridade de transito, nem criar hipdtese de
exclusdo automadtica da infragdo prevista no Codigo de Transito Brasileiro quando presentes
0s requisitos legais para sua caracterizagao. Nao obstante tal ressalva, em analise abstrata da
proposicdo, ndo se verifica incompatibilidade manifesta com a legislagdo federal, sobretudo
porque o proprio texto prevé que a auséncia de regularizacdo autorizard a ado¢ao das medidas

administrativas cabiveis pela autoridade competente.

Também merece registro a previsao constante do art. 19, que autoriza a utilizagao de
meios eletronicos, digitais e automatizados para controle e fiscalizagdo das vagas, bem como
determina a observancia da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD (Lei Federal n°
13.709/2018). A disposi¢ado revela preocupacgdo do legislador com a protecdo da privacidade
dos usuérios e com a conformidade do sistema aos parametros legais de tratamento de dados
pessoais, especialmente quanto aos principios da finalidade, necessidade, adequacao,

seguranca e transparéncia, reforcando a compatibilidade juridica da proposta.

11
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Por fim, a destinacdo prioritaria dos recursos arrecadados para agcdes de mobilidade
urbana, engenharia de trafego, educagdo para o transito, fiscalizagdo e seguranga vidria
encontra respaldo nos objetivos que justificam a propria existéncia do sistema de
estacionamento rotativo. A vincula¢ao dos recursos a finalidades diretamente relacionadas a
melhoria da circulagdo urbana e a seguranga no transito demonstra coeréncia entre a
arrecadagdo e o interesse publico perseguido pela norma, inexistindo qualquer
incompatibilidade com o regime juridico das receitas municipais.

Diante dessas consideragdes, conclui-se que a proposi¢do encontra-se em
conformidade com a legislagdo federal aplicavel, ndo havendo afronta ao Cddigo de Transito
Brasileiro, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a Lei Geral de Prote¢ao de Dados

Pessoais ou aos principios que regem a Administracdo Publica, razdo pela qual ndo se

identificam obices de legalidade capazes de impedir o regular prosseguimento da matéria.

8. COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

No tocante a andlise de compatibilidade fiscal e orcamentdria da proposicdo,
verifica-se que o projeto foi devidamente instruido com Declaracdo do Ordenador de
Despesas, na qual se afirma expressamente que a institui¢ao do Sistema de Estacionamento
Rotativo Pago de Veiculos — Zona Azul ndo acarretara aumento de despesa publica, tampouco

produzird impacto orcamentario-financeiro negativo para o Municipio de Caruaru.

Conforme consignado na referida declaragdo, a implantacao, operagdo € manutencao
do sistema ocorrerdo mediante utilizagdo de solugdo tecnologica cuja operacionalizagdo sera
realizada por modelo de delegacdo a iniciativa privada, de modo que os investimentos
necessarios, 0s custos operacionais, a manutencao da infraestrutura tecnoldgica e os riscos
inerentes a atividade serdo integralmente suportados pelo particular responsavel pela
execugdao do servigo, sem necessidade de aporte de recursos do Tesouro Municipal. Nessa
perspectiva, a medida ndo implica criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que resulte em aumento de despesa publica suportada diretamente pelo

Municipio, circunstancia que afasta a incidéncia das exigéncias previstas nos arts. 16 ¢ 17 da

Lei Complementar Federal n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Observa-se, ainda, que a proposi¢ao nao cria cargos, fungdes, 6rgaos administrativos,
vantagens remuneratorias, beneficios financeiros ou obrigagdes permanentes que impliquem
ampliacao das despesas de pessoal ou de custeio da Administragdo Municipal. Da mesma
forma, ndo institui subsidios, incentivos fiscais, renuncias de receita ou qualquer mecanismo
que possa comprometer o equilibrio das contas publicas. Ao contrario, a propria declaracao
destaca que a instituicdo do sistema possui potencial para gerar incremento de receita publica
de natureza nao tributaria, proveniente da exploragdo do estacionamento rotativo e da
arrecadagdo decorrente de sua operagdo, contribuindo para o fortalecimento das finangas

municipais.

Sob a otica da Lei Municipal n° 7.385/2025, que estabelece as Diretrizes
Or¢amentarias para o exercicio de 2026, também ndo se identificam incompatibilidades. A
LDO consagra como diretrizes da gestdo fiscal municipal a modernizagdo administrativa, o
aperfeicoamento dos mecanismos de arrecadagdo, a utilizacdo de sistemas informatizados de
gestdao e a adocdo de medidas voltadas a eficiéncia da administragdo publica e ao equilibrio
das contas municipais. Nesse contexto, a implantacdo de sistema eletronico de controle e
gestdo do estacionamento rotativo encontra plena consonancia com os objetivos de
modernizagdo administrativa e otimizagdo da arrecadacdo publica previstos na legislagcdo

or¢amentaria municipal.

Além disso, a destinacdo prioritaria dos recursos arrecadados para acgdes de
mobilidade urbana, engenharia de trafego, educacdo para o transito e seguranga vidria
demonstra coeréncia com o interesse publico que fundamenta a criacdo do sistema,
promovendo o reinvestimento das receitas obtidas em politicas publicas diretamente

relacionadas a melhoria da circulagdo urbana e da prestacao dos servigos publicos municipais.

Também merece destaque o fato de que a LDO determina a observancia do equilibrio
fiscal e veda a realiza¢do de despesas sem comprovada disponibilidade or¢amentaria, diretriz
que nao ¢ contrariada pela presente proposi¢ao, uma vez que sua implementagdo, segundo
declarado pelo ordenador de despesas, ocorrera sem geracao de novas despesas obrigatorias e

sem necessidade de alocagdo de recursos orgamentarios especificos pelo Municipio.
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Por fim, a propria Lei de Diretrizes Or¢camentarias admite a alteracdo do Plano
Plurianual, da LDO e da Lei Or¢amentaria Anual por meio de legislagao especifica durante o
exercicio financeiro, caso futuramente se revele necessaria a adequacao de programas, agdes

ou dotagdes relacionadas a operacionalizacao do sistema.

Diante do exposto, considerando as informacdes constantes da Declaracdo do
Ordenador de Despesas ¢ as disposi¢oes da Lei Complementar Federal n® 101/2000 e da Lei
Municipal n°® 7.385/2025 (LDO 2026), conclui-se que a proposi¢ao apresenta compatibilidade
formal e material com as normas de responsabilidade fiscal e com as diretrizes orcamentarias
vigentes, ndo sendo identificados dbices fiscais, financeiros ou orcamentarios capazes de

impedir o regular prosseguimento da matéria.

9. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

Todavia, a Consultoria Juridica Legislativa observa a necessidade de emenda de

redacdo e adequagao técnica.

Diante da necessidade de aperfeicoamento da técnica legislativa, nos termos
expostos no tépico anterior deste parecer, propde-se a seguinte emenda modificativa ao

projeto original:

EMENDA REDACIONAL N° /2026

Art. 1° A ementa do Projeto de Lei n®° /2026
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Institui o Sistema de Estacionamento Rotativo Pago
de Veiculos, denominado 'Zona Azul', nas vias e
logradouros publicos do Municipio de Caruaru e da
outras providéncias."

Art. 2° O inciso III do art. 11 passa a vigorar com a

seguinte redagdo:
14
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"Il — plataformas digitais oficiais do sistema, como
aplicativos para  smartphones, = mensagens
eletronicas, QR Code e sitio eletronico do o6rgao
municipal de transito."

Art. 3° O art. 15 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 15. O Poder Executivo podera destinar areas e
tarifas especificas para operacdes de carga e
descarga no Sistema de Estacionamento Rotativo
Pago de Veiculos, bem como estabelecer areas
especiais para taxis, veiculos de emergéncia,
transporte de valores, veiculos elétricos, veiculos dos
6rgdos municipais, estaduais e federais, idosos e
pessoas com deficiéncia."

Art. 4° Permanecem inalterados os demais

dispositivos do Projeto de Lein® __ /2026.

A presente emenda de redagdo busca adequar o projeto de lei as regras de técnica
legislativa previstas na Lei Complementar Federal n® 95/1998, promovendo maior clareza,
precisao vocabular e corre¢ao gramatical do texto normativo. As alteracdes propostas
possuem natureza exclusivamente formal, sem qualquer modificagdo do conteudo material da
proposicdo, limitando-se a aperfeicoar a redacdo da ementa para melhor identificagdo do
objeto legislativo, corrigir impropriedade terminologica constante do art. 11, inciso III, e
adequar a redagdo do art. 15 as normas gramaticais da lingua portuguesa e a terminologia

atualmente adotada pela legislagdo brasileira.
Dessa forma, a emenda contribui para a harmonizagdo do texto legal com os

principios da clareza, precisdo e ordem logica que orientam a elaboracdo normativa, sem

acarretar qualquer alteracdo de mérito na proposta encaminhada pelo Poder Executivo.
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10. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria de dois tergos, nos termos do
art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

(...
§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo tinico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de
bens imdveis e concessao de direito de uso e de servicos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias tteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo sera enviado para o devido
autdgrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal.

11. CONCLUSAO

10.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico.

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica
Legislativa opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, nos
termos da emenda redacional sugerida, por atender aos requisitos constitucionais do interesse

local a ser tutelado, bem como todo arcabouco juridico em vigor na Republica.

Desta forma, esta Consultoria Juridica Legislativa opina pela viabilidade do projeto,
emitindo parecer FAVORAVEL COM EMENDA DE REDACAO ao seu regular trimite e

posterior apreciagdo pelo soberano Plenario.
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10.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario.

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e
nao-vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta
cabe soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagao dos nobres Edis.
E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 11 de junho de 2026.

Dra Edilma Alves  fssnado d form dil por O
Cordeiro Dados: 2026.06.18 13:05:53 -03'00'
Dr. BRENNO HENRIQUE DE Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
OLIVEIRA RIBS Consultora Juridica Geral

OAB-PE 48.484
Consultor Juridico Executivo
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