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1. RELATORIO

O presente Parecer Juridico versa sobre o Projeto de Lei n® 10.463/2026, de iniciativa
do Poder Executivo Municipal, que visa alterar a Lei n® 6.316, de 07 de junho de 2019, que
dispoe sobre a reestruturacdo do Conselho Tutelar no Municipio de Caruaru, com a finalidade
de aperfeicoar a estrutura de funcionamento, os requisitos de investidura e, o regime

disciplinar aplicavel aos Conselheiros Tutelares no Municipio de Caruaru.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por 10 (dez) artigos devidamente

formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, é o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o

Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei Complementar, cuja justificativa € a seguinte:
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N" 023/2026
Excelentissimo (as)

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vercadores.

Encaminho 4 apreciagdo desta Egrégia Ciamara Municipal o presente
Projeto de Lei que “Aliera a Lei n” 6.316, de 007 de junho de 2019, ¢ da owtras providéncias ™,
com o objetivo de aperfeicoar a estrutura de funcionamento, os requisitos de investidura e, o
regime disciplinar aplicivel aos Conselheiros Tutelares no Municipio de Caruar.

A proposta ora apresentada decorre da necessidade de atualizagio
normativa e do aprimoramento institucional do Conselho Tutelar, orgfo permanente e
autdnomo responsavel pela garantia dos direitos de criancas e adolescentes, nos termos do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Inicialmente, o projeto ajusta regras relativas a dedicacdo exclusiva dos
Conselheiros Tutelares, estabelecendo excecdes compativeis com o interesse pablico e com a
Constituigio Federal, especialmente no que se refere a possibilidade de exercicio de
atividades docentes e na area da sa(de, desde que haja compatibilidade de horarios. Tal
medida busca equilibrar a exigéncia de dedicagio a fun¢io com a realidade profissional dos
agentes phablicos, sem prejuizo da qualidade dos servigos prestados a populacio.

Mo tocante aos requisitos para candidatura ao Conselho Tutelar, a
proposta aprimora a exigéncia de experiéncia prévia na area da crianga e do adolescente,
valorizando a qualificagio técnica e a vivéncia pratica dos candidatos, ao mesmo tempo em
que reconhece a experiéncia adquirida no exercicio anterior do mandato como suficiente para
o atendimento desse requisito.

Outro ponto relevante diz respeito a organizagio do funcionamento dos
plantdes, garantindo maior seguran¢a no atendimento por meio da atuagio simultinea de trés
Conselheiros  Tutelares, com possibilidade de ampliacio em sifuagdes emergencials,
fortalecendo a capacidade de resposta do orgao.

No campo dos direitos funcionais, o projeto também assegura tratamento
adequado quanto ao gozo e i indenizagio de férias, conferindo maior seguranca juridica aos
Conselheiros Tutelares no encerramento ou renovacdo de seus mandatos.

Pretende ainda reestruturar o sistema disciplinar aplicivel aos
Conselheiros Tutelares. Atualmente, a legislagiio municipal apresenta fragilidades no que diz
respeito a separacio entre as fungdes de apuragio e julgamento das infragdes disciplinares, o
que pode comprometer a imparcialidade e a legitimidade das decisdes.

Com a alteracio proposta, estabelece-se de forma clara a distingio entre
as fases do procedimento disciplinar: o Conselho de Etica e Disciplina passa a exercer fungio
eminentemente Investigativa e opinativa, responsavel pela condugdo da sindicincia e
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elaboracgio de relatorio conclusivo, enguanto o julgamento passa a ser atribuido ao plendrio do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — COMDICA.

Essa mudanca fortalece o controle social e assegura maior imparcialidade
no julgamento, uma vez que o COMDICA & orgio colegiado de composi¢ao paritaria entre
governo ¢ socledade civil, dotado de legitimidade institucional para deliberar sobre matérias
dessa natureza. Além disso, a proposta garante a observincia dos principios do contraditorio,
da ampla defesa, da motivagio das decistes e do devido processo legal administrativo.

Importante destacar que o modelo adotade preserva a autonomia
funcional do Conselho Tutelar, a0 mesmo tempo em que reforca os mecanismos de
responsabilidade e controle, em consondncia com as diretrizes do sistema de garantia de
direitos da crianga e do adolescente.

Ademais, a proposta prevé mecanismos adequados para a aplicagio de
sangoes disciplinares, bem como a possibilidade de afastamento cautelar em situagdes de
maior gravidade, sempre mediante decisio fundamentada, garantindo equilibrio entre a
protecio do interesse publico e os direitos do agente pablico envolvido.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei representa um avanco significativo
na organizacio administrativa ¢ no fortalecimento institucional do Conselho Tutelar no
Municipio de Caruaru, contribuindo para a melhoria da prestagio dos servigos e para a efetiva
protecio dos direitos de criangas e adolescentes.

RODRIGD Assinado de ferma
digital par RODRIGD
AN SELMO ANSELMO FRHEIRD
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RODRIGO PINHEIRO
Prefeito

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA (Camara de
Vereadores de Caruaru) E DA MANIFESTACAO DA CJL (Consultoria
Juridica Legislativa).

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
Permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.
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Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis

de Caruaru.

Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria
Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, serd submetido a delibera¢dao do Plenario sem que

tenha recebido parecer escrito das respectivas Comissoes
Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara

encaminhando-o a_uma ou mais comissdes para receber
parecer, de acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagoes das Comissdes serao assessoradas
pela Consultoria Juridica Legislativa, que assegurard a
legalidade dos atos relacionados as atribuicdes do Poder
Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposi¢oes legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao

da administracio publica nio é ato administrativo. Nada

mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na

tomada de decisdo, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execug¢do ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples de parecer,
ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador. (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 — DF. Rel.
Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a

! Art. 123. (...) Il — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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manifestacao das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 0rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei em enfoque esté redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe
Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei
Complementar n° 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposicao ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na forma
de Projeto de Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica,

assim como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequacao
5
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formal da norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei", ndo

sendo especifica de "lei complementar'. Ilustra-se as normas mencionadas:

LEI ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da
Camara.

Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;

II - cédigo de obras e edificacdes;

III - cédigo de posturas;

IV - cddigo sanitario;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico Unico dos servidores
municipais e dos planos de carreira.

REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposigdes referidas no artigo anterior versardo

conforme as definicdes a seguir: (Alterado pela Resolucdo n°

607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracio
icipal e d ia elal ~ o Poder E :

Poder Legislativo;

II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos

opinativos sobre a matéria estudada;

III — projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de

competéncia da administragdo municipal privativa da Camara sobre

assuntos de sua economia interna ou de cuja elaboragdo nao participe

o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informagdo ou de providéncias

administrativas; apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal;

inser¢do na ata ou nos anais da Casa de texto de documento ou

pronunciamento; de voto de congratulagdes, aplausos, pesar e outras

manifestacoes;

V- indicacdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e

Federal.

Portanto, a escolha pelo trdmite como Projeto de Lei Ordindria, conforme definido
no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administracao
municipal, com a participagdo dos Poderes Executivo e Legislativo, ¢ correta e demonstra a

regularidade formal da proposicgao.
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5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

O tema em estudo ¢ a alteracdo da estrutura de funcionamento, dos requisitos de
investidura e, do regime disciplinar aplicavel aos Conselheiros Tutelares no Municipio de

Caruaru. Nas exatas palavras do poder executivo, em sua mensagem de justificativa:

“(...) A proposta ora apresentada decorre da necessidade de
atualizacdo normativa e do aprimoramento institucional do Conselho
Tutelar, 6rgdo permanente ¢ autonomo responsavel pela garantia dos
direitos de criangas ¢ adolescentes, nos termos do Estatuto da Crianga
e do Adolescente. Inicialmente, o projeto ajusta regras relativas a
dedica¢do exclusiva dos Conselheiros Tutelares, estabelecendo
excegdes compativeis com o interesse publico e com a Constituicao
Federal, especialmente no que se refere a possibilidade de exercicio de
atividades docentes e na d4rea da saude, desde que haja
compatibilidade de horarios. Tal medida busca equilibrar a exigéncia
de dedicacdo a fungdo com a realidade profissional dos agentes
publicos, sem prejuizo da qualidade dos servicos prestados a
populagdo. No tocante aos requisitos para candidatura ao Conselho
Tutelar, a proposta aprimora a exigéncia de experiéncia prévia na area
da crianga e do adolescente, valorizando a qualificagdo técnica e a
vivéncia pratica dos candidatos, a0 mesmo tempo em que reconhece a
experiéncia adquirida no exercicio anterior do mandato como
suficiente para o atendimento desse requisito. Outro ponto relevante
diz respeito a organiza¢do do funcionamento dos plantdes, garantindo
maior seguranga no atendimento por meio da atuagdo simultinea de
trés Conselheiros Tutelares, com possibilidade de ampliagdo em
situagdes emergenciais, fortalecendo a capacidade de resposta do
o6rgao. No campo dos direitos funcionais, o projeto também assegura
tratamento adequado quanto ao gozo e a indenizagdo de férias,
conferindo maior seguranca juridica aos Conselheiros Tutelares no
encerramento ou renovacdo de seus mandatos. Pretende ainda
reestruturar o sistema disciplinar aplicavel aos Conselheiros Tutelares.
Atualmente, a legislagdo municipal apresenta fragilidades no que diz
respeito a separagdo entre as fungdes de apuracdo e julgamento das
infragdes disciplinares, o que pode comprometer a imparcialidade ¢ a
legitimidade das decisdoes. Com a alteracdo proposta, estabelece-se de
forma clara a distingdo entre as fases do procedimento disciplinar: o
Conselho de Etica e Disciplina passa a exercer fungdo eminentemente
investigativa e opinativa, responsavel pela condugdo da sindicancia e
Oficio 8.304/2026 | Anexo: ilovepdf merged 98 .pdf (1/8) 2/9
elaboragdo de relatorio conclusivo, enquanto o julgamento passa a ser
atribuido ao plenario do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente— COMDICA.”
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Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se correta a competéncia deste Municipio
em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do interesse local. Diz a Carta
Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

Portanto, ao propor a atualizacdo normativa € o aprimoramento institucional do
Conselho Tutelar, o Municipio de Caruaru age dentro dos limites de sua competéncia
constitucional, demonstrando compromisso com a melhoria da gestdo publica. A medida
reflete o alinhamento da gestio municipal aos preceitos constitucionais que regem a
administracdo publica e as necessidades crescentes de uma cidade em constante

desenvolvimento.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO

E de iniciativa exclusiva do Prefeito do Municipio legislar sobre a criagio,
estruturacdo e atribuigdes das Secretarias e 6rgaos da atuagao executiva. Tal competéncia esta
disposta no Art. 19, §1°, inciso VI, da CEPE, bem como no Art. 36, inciso III, da LOM e no

Art. 131, inciso IV, do Regimento Interno da Camara de Vereadores:

CONSTITUICAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Art. 19 (...)

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

(...)
VI - criacdo, estruturacio e atribuicées das Secretarias de Estado, de

orgaos e de entidades da administrag@o publica;
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

IIT - criacdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgios da administracio publica;

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
()
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IV — tratem de criacdo, estruturacio e atribuicoes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes ¢ 6rgdos da administragdo publica;

In casu, o projeto de lei em andlise dispde sobre a alteracdo da estrutura de
funcionamento, dos requisitos de investidura e, do regime disciplinar aplicavel aos

Conselheiros Tutelares no Municipio de Caruaru.

Como se percebe, a presente propositura se limita a cumprir obrigacao legitimamente
imposta pelo ente federativo de maior amplitude juridico-constitucional, que tem por objetivo,
assegurar direitos constitucionalmente assegurados aos representantes da sociedade civil,
eleitos para cumprirem mandato junto ao Conselho Tutelar, no desencargo de relevante
fun¢do publica, de incalculavel interesse social, e que demanda do Municipio a criagdo das
condi¢des juridico-legais necessarias para que tais representantes em nosso municipio possam

gozar plenamente tais direitos.

Nos termos expressos, em razao do principio da reserva da administragdo, compete

privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a matéria.

7. COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF).

No que concerne aos aspectos or¢amentarios e financeiros da proposi¢ao, nao se
verifica a existéncia de medidas aptas a produzir incremento de despesa publica ou

repercussao financeira relevante para os cofres municipais.

Da analise do conteudo normativo do Projeto de Lei n® 10.463/2026, observa-se que
as alteragdes propostas concentram-se no aperfeicoamento das regras de funcionamento do
Conselho Tutelar, na atualizagdao dos requisitos de investidura, na disciplina dos plantdes, no
tratamento juridico relacionado ao gozo de férias e na reorganizacdo do procedimento

disciplinar aplicavel aos Conselheiros Tutelares, especialmente mediante a redefinicdo das
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competéncias do Conselho de Etica e Disciplina e do Conselho Municipal dos Direitos da

Crianga e do Adolescente — COMDICA.

Verifica-se, ainda, que a proposi¢do ndo promove criagdo ou extingdo de cargos,
ampliacdo de quadro de pessoal, reajuste remuneratdrio, concessdo de novas vantagens
pecunidrias ou institui¢do de beneficios capazes de gerar aumento permanente de despesas. As
modificagdes introduzidas possuem natureza predominantemente normativa, procedimental e
organizacional, voltadas ao aprimoramento institucional do sistema de protecdo dos direitos

da crianga e do adolescente no &mbito municipal.

Embora o projeto preveja disciplina mais detalhada acerca do gozo e da indenizag¢do
de férias dos Conselheiros Tutelares, a leitura sistematica da proposta evidencia que nao ha
instituicdo de novo direito remuneratorio, mas tdo somente regulamentagdo de situagdes
decorrentes do encerramento ou da renovacdo de mandato, conferindo maior seguranga
juridica a aplicacdo de direitos j& inerentes ao exercicio da fungdo. Nesse contexto, ndo se
identifica a criacdo de obrigacdo financeira inédita ou a ampliacao de despesas de carater

continuado para a Administragdo Municipal.

Do mesmo modo, as alteracdes relativas ao funcionamento dos plantdes e ao
processamento das infragdes disciplinares ndo demandam a criagdo de novas estruturas
administrativas, cargos ou unidades organizacionais, sendo plenamente executaveis no ambito
dos orgdos e recursos ja existentes. A propria dinamica estabelecida pelo projeto revela o
aproveitamento da estrutura institucional atualmente disponivel, mediante redistribui¢do de

competéncias e aperfeicoamento dos fluxos procedimentais.

As conclusdes extraidas da andlise da matéria encontram correspondéncia na
Declaragdao do Ordenador de Despesas acostada ao processo legislativo, segundo a qual as
alteragdes propostas nao acarretam impacto financeiro-or¢amentario, nao geram novas
despesas obrigatorias de carater continuado e podem ser absorvidas pela estrutura
administrativa atualmente existente, sem necessidade de suplementacdo or¢amentdria ou

abertura de créditos adicionais.

10
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Dessa forma, considerando a natureza essencialmente normativa e organizacional da
proposi¢ao, conclui-se que o Projeto de Lei n° 10.463/2026 mostra-se compativel com as
disposi¢des da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem
como com os instrumentos de planejamento e orcamento do Municipio, notadamente o Plano
Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO e a Lei Or¢amentaria Anual —
LOA, ndo se vislumbrando impedimentos de ordem fiscal ou or¢amentdria a sua regular

tramitacao.

8. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emenda.

9. QUORUM DE APROVACAO
A Camara pode deliberar com a presenca de maioria simples dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo nominal e pela metade mais um dos vereadores presentes na

reunido, nos termos do art.115, §1° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias,
exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e

dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagao municipal.

10. CONCLUSAO

11
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Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo a consequente

aprovagao/rejeigao.

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica
Legislativa emite o presente parecer ndo vinculante e opinativo em sentido FAVORAVEL a

proposi¢do sob andlise, em virtude de sua legalidade e constitucionalidade.

E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 15 de junho de 2026.

Dra Ediima Alves  finedo e foms doralperor
Cordeiro Dados: 2026.06.18 13:00:03 -03'00'
Dr. BRENNO HENRIQUE DE OLIVEIRA RIBAS Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
Consultor Juridico Executivo Consultora Juridica Geral.
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