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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) das respectivas
ComissOes permanentes pertinentes, sobre projeto de lei que visa a desafetacao de trecho da
Avenida Gravatd, inserida no Loteamento Marijé de Farias, bairro Universitario, bem como a
sua doagdo para a empresa 23 GRAUS JEANS WEAR LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
23.849.589/0001-00, com a finalidade especifica de destinagdo comercial, impondo a

donataria uma série de encargos e obrigacgoes.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por oito (8) artigos, todos devidamente

formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o
parecer opinativo para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando,
sobremaneira, a Constitui¢do Federal, a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica

do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:



PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 025/2026

Excelentissimosi as)
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhoras Vereadoras.

Venho a presenga de Vossa Exceléncia e dos Dignos Vereadores que
compdem essa Egrégia Camara Municipal, apresentar o Projeto de Lei em anexo que
“Dispde sobre a desafetacio de logradouros publicos e autoriza sua doagdo.”

A presente desafetagdo wvisa dar a devida fun¢do social & drea
originalmente prevista como via pablica, nomeada como Avenida Gravata, objeto do
parcelamento do solo resultante do loteamento Marijo de Farias, situado no bairro
Universitario.

Considerando que durante a aprovagio deste loteamento e do
loteamento contiguo, ndo foi observada, 4 época, a continuidade da via, resultando em uma
via sem saida. A proposta legislativa visa dar destinagio pablica 4 drea em questio.

Ressalte-se que a refenida via objeto deste projeto de lei ndo fol
implantada, existindo tio somente na planta do loteamento. Na pratica, as quadras U e Y
sdo contiguas. Desta forma, a presente desafetacio ndo trard qualquer impacto vidrio a
localidade.

A finahidade da utlizagdo dos bens piblicos & determinada pelos
mstitutos da afetacdo e desafetagdo. Diz-se que um bem piablico submetido 4 afetagdo € um
bem poblico que estd vinculado a uma finalidade pablica especifica, enguanto na
desafetacio ocorre a desvineulagio do bem da finalidade pablica primaria, propiciando-lhe
nova destinagio. Assim, para ampliar ¢ aprimorar a finalidade piblica do bem se torna
fundamental desvinculi-lo de uma destinagio inicial para atribuir-lhe outra de cariter mais
amplo ¢ eficiente.

Em vista dos argumentos apresentados, espero, pois, a pertinente e
Justa apreciagio e aprovagio do projeto de lel acostado.

Aprovelto o ensejo para renovar votos de consideracio e apreco.

¥ Bainado de forma dagial
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RODRIGO PINHEIRO
Prefeito

E o relatério.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as Comissdes
permanentes, porquanto estas s3o compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.
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Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo. serd submetido a deliberacdo do Plenério sem que tenha

recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara

encaminhando-o a2 uma ou mais comissées para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurarad a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do

técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

! Art. 123. (...) Il — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

manifes

deve ser cristalizada através da vontade do povo., aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe
Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n°® 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposicao ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na forma

de Projeto de Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica,
4
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assim como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequacao
formal da norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei", ndo

sendo especifica de "lei complementar'. Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovacio, o voto

favoravel da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
III - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitério;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico Gnico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolucdo n® 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracio municipal e
de cuja elaboracao participe o Poder Executivo e o Pode
II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

III - projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaborag@o ndo participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informagao ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; inser¢do na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulagdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;

V- indicagao: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Ordinaria, conforme definido

no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administragao
municipal, com a participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, ¢ correta e demonstra a

regularidade formal da proposigao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

O tema em estudo ¢ a desafetacdo de logradouros publicos do municipio de Caruaru e a

autorizagao da doagao deles ao Estado de Pernambuco.
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A pretendida doagdo visa dar a devida fung¢do social a area originalmente prevista como
via publica, nomeada como Avenida Gravata, objeto do parcelamento do solo resultante do

loteamento Marijo de Farias, situado no bairro Universitario.

Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se correta a competéncia deste Municipio
em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do interesse local. Diz a Carta

Magna:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
()
XXIII - seguridade social;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;  (Vide
ADPF 672)

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local e a suplementacdo da legislagdo estadual
e federal, haja vista que essa proposicao legislativa busca o desenvolvimento da infraestrutura
aeroportuaria da regido, e, consequentemente, trazer beneficios sociais, econdmicos e

culturais para a populagdo do Municipio de Caruaru e de todo o Estado de Pernambuco.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO

O projeto em questdo, ao propor a desafetacdo de um logradouro publico e sua
subsequente doacdo para uma empresa privada, com a finalidade especifica de dar a devida
fungdo social da area doada, estd em total consonadncia com as prerrogativas do Poder

Executivo.

Isso porque, matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens imoveis,
concessao de direito de uso, e concessdo € permissdo de servigos publicos, sdo questdes
abrangidas pela competéncia exclusiva do Executivo Municipal, nos termos da Lei Orgénica e

Regimento Interno da nossa Casa Legislativa, in verbis:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(...)

VI- Matéria financeira de qualquer natureza, alienacio de bens imoéveis,

concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
(..)

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienacio de bens iméveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo ¢ permissdo de servigos publicos;

O contetido normativo da proposi¢do esta diretamente relacionado a matéria financeira e
a disciplina de alienagdo de bens publicos, circunstancias que atraem a incidéncia da reserva

de iniciativa prevista no art. 36, inciso VI, da Lei Organica Municipal.

Dessa forma, verifica-se que o Projeto de Lei foi regularmente deflagrado pela
autoridade constitucionalmente competente, inexistindo vicio de iniciativa ou qualquer dbice

relacionado a competéncia legislativa subjetiva para sua apresentacao.

7. DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO

Por derradeiro, este parecer analisa a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de
Lei em questdo, que dispde sobre a desafetacdo e posterior doagdo de trecho da Avenida
Gravatd, inserida no Loteamento Marij6 de Farias, bairro Universitario, passando a area
correspondente da categoria de bem de uso comum do povo para a categoria de bem
dominical do Municipio. A 4area objeto da desafetagdo corresponde aos pontos

georreferenciados a seguir:

Inicia-se a descrigdo deste perimetro no vértice V1, de coordenadas N 9085061.06
meE 173201.82 m, Datum SIRGAS 2000 25S com Meridiano Central-33, localizado
a , Cédigo INCRA; deste, segue confrontando com , com os seguintes azimute plano
e distancia:177°34'2.79" e 10.00; até o vértice V2, de coordenadas N 9085051.07 m
e E 173202.24 m; deste, segue confrontando com , com os seguintes azimute plano e

distancia:267°43'17.34" e 37.00; até o vértice V3, de coordenadas N 9085049.61 m e
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E 173165.51 m; deste, segue confrontando com , com os seguintes azimute plano e
distancia:358°25'50.32" e 10.00; até o vértice V4, de coordenadas N 9085059.56 m e
E 173165.23 m; deste, segue confrontando com , com os seguintes azimute plano e
distancia:87°39'9.16" e 37.00; até o vértice V1, de coordenadas N 9085061.06 m e E

173201.82 m, com area total de 370.00 m?, encerrando esta descrigao.

Abaixo destaca-se a imagem de satélite da drea em questdo:

] —
AtmangTechnologys

,‘.(m

Além da desafetacdo do logradouro publico, a proposi¢dao prevé a doacdo da area
referida & empresa 23 GRAUS JEANS WEAR LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
23.849.589/0001-00, com a finalidade especifica de destinagdo comercial, impondo a
donataria uma série de encargos e obrigagdes, dentre os quais a construcao de instalagdes no
prazo de doze meses, a manutengao da finalidade prevista, clausula de reversdao automatica

em caso de descumprimento, cldusula de inalienabilidade pelo periodo de dez anos e, ainda, o
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pagamento de contrapartida pecuniaria ao Municipio no valor de R$ 276.745,27 (duzentos e

setenta e seis mil, setecentos e quarenta e cinco reais e vinte e sete centavos).

Inicialmente, cumpre destacar que a desafetagdo de bens publicos constitui
instrumento juridico amplamente reconhecido pelo ordenamento juridico brasileiro,
permitindo que bens originalmente destinados ao uso comum do povo ou ao uso especial da
Administragdo sejam convertidos em bens dominicais, tornando-se passiveis de alienagdo,
desde que observados os requisitos legais e constitucionais aplicaveis. Trata-se de matéria
inserida no a&mbito da autonomia administrativa municipal e diretamente relacionada a gestao
do patrimdnio publico local, encontrando fundamento nos artigos 30, inciso I, da Constituicao

Federal e 5°, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Caruaru.

E importante destacar que a Administragdo Piiblica Municipal possui competéncia
para promover a alienacdo de seus bens imoveis, inclusive mediante doagdo, desde que
presentes o interesse publico devidamente justificado, a avaliagdo prévia do bem e a
autorizagao legislativa especifica. Frequentemente, tais instrumentos sdao utilizados como
mecanismos de fomento ao desenvolvimento econdmico, a expansao de atividades produtivas,
a geracdo de emprego e renda e a promogao de investimentos privados capazes de produzir

reflexos positivos para a coletividade.

Nesse contexto, ¢ pertinente mencionar o artigo 75 da Lei Organica do Municipio,

que disciplina expressamente a matéria, in verbis:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 75 - A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagdo
e obedecera as seguintes normas:

I - quando iméveis, dependera de autorizagdo legislativa e licitagdo,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo, constando da lei e da escritura publica os encargos do donatario, o
prazo de seu cumprimento e a clausula de retrocessdo, sob pena de nulidade
do ato;

b) permuta;

(..)

§ 1° - O Municipio, preferencialmente a venda ou doagdo de seus bens
imoveis, outorgard concessdo de direito real de uso, mediante prévia
autorizagdo legislativa e licita¢do.
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§ 2° - A licitagdo podera ser dispensada por lei, quando o uso se destinar a
concessionaria de servico publico, a entidades assistenciais ou quando houver
relevante interesse publico, devidamente justificado.

Observa-se que o projeto de lei contempla os requisitos exigidos pela Lei Organica
Municipal, uma vez que promove a autorizagdo legislativa para a alienagdo, estabelece
expressamente os encargos da donataria, fixa prazo para o cumprimento das obrigagdes
assumidas e prevé cldusula de reversdo do imodvel ao patrimonio municipal em caso de

descumprimento das condi¢des estabelecidas.

Do mesmo modo, a proposicdo encontra respaldo no artigo 76 da Lei Federal n°
14.133/2021, que admite a alienacdo de bens publicos mediante doagdo, desde que
demonstrado o interesse publico devidamente justificado, precedida de avaliagdo e observadas
as condicdes legais pertinentes. A exigéncia de escritura publica contendo os encargos da
beneficiaria e clausula de reversao reforca a conformidade da medida com o regime juridico

vigente.

Todavia, por se tratar de doagdo direcionada a empresa privada especificamente
identificada, a andlise da constitucionalidade da medida exige exame mais aprofundado a luz
dos principios previstos no artigo 37, caput, da Constituigdo Federal, especialmente os
principios da impessoalidade, moralidade administrativa, supremacia do interesse publico e
protecdo ao patrimdnio publico.

Com efeito, a transferéncia de patrimonio publico em favor de particular constitui
medida excepcional, exigindo motivagdo qualificada e demonstracdo objetiva de que a
operacdo produzira beneficios concretos para a coletividade. A Administragdo Publica nio
pode promover favorecimentos indevidos ou privilégios injustificados a agentes econdmicos
determinados, razdo pela qual toda alienacdo patrimonial deve estar fundamentada em razdes
de interesse publico devidamente demonstradas.

No caso em exame, entretanto, verifica-se que a doagdo ndo se caracteriza como
mera liberalidade do Poder Publico. A proposta legislativa impde obrigagdes concretas a
donatéria, estabelece prazo para implantagdo da atividade econdmica, prevé clédusulas de

reversao automatica em caso de descumprimento e condiciona a transferéncia definitiva do

10
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bem ao pagamento de expressiva contrapartida financeira em favor do Municipio. Tais
elementos evidenciam que a operagdo possui natureza juridica de doagdo com encargo,
instituto amplamente admitido pelo ordenamento juridico e utilizado como instrumento de
desenvolvimento econdmico local.

A previsdo de contrapartida pecunidria no montante de R$ 276.745,27 revela
preocupagcdo do legislador em preservar o patrimonio publico e evitar eventual
enriquecimento sem causa da beneficiaria. Além disso, a existéncia de cldusula de reversao
automatica assegura que eventual descumprimento das obrigacdes assumidas resultard no
retorno do imovel ao patrimdnio municipal, sem qualquer Onus indenizatorio para a

Administragao.

Sob a otica do principio da impessoalidade, ndo se verifica, em tese, qualquer
incompatibilidade constitucional decorrente da indicagdo nominal da empresa beneficidria no
texto legal. Isso porque a propria legislagdo admite hipdteses excepcionais de doagdo com
encargo ¢ dispensa de licitagdo quando presente relevante interesse publico devidamente
justificado. A constitucionalidade material da medida, contudo, pressupde a existéncia de
elementos técnicos e administrativos capazes de demonstrar as razdes objetivas que justificam
a escolha da beneficiaria, bem como os beneficios econdmicos, sociais e urbanisticos
esperados para o Municipio em decorréncia da implantacdo da atividade empresarial

pretendida.

Nessa perspectiva, assume especial relevancia a avaliagdo prévia do imoével e a
motivacdo administrativa constante do processo legislativo e do procedimento administrativo
correspondente, de modo a demonstrar que a contrapartida financeira estabelecida e os
beneficios futuros decorrentes da utilizagdo econdmica da area mostram-se compativeis com o

valor patrimonial transferido pelo Municipio.

E relevante salientar que ja existe precedente estabelecido sobre a matéria, tendo a
Consultoria Juridica desta Casa Legislativa emitido pareceres favoraveis em situagdes
semelhantes. No Projeto de Lei n° 9.742/2023 e no Projeto de Lei Complementar n° 168/2024

foram analisadas hipdteses correlatas envolvendo gestdo patrimonial do Municipio,

11
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concluindo-se pela viabilidade juridica das medidas propostas. Tais precedentes evidenciam
que a presente proposicdo encontra-se alinhada com os parametros juridicos anteriormente

adotados por esta Casa Legislativa.

O parecer juridico favoravel emitido pela Consultoria Juridica refor¢a a viabilidade e
a legalidade da matéria, respaldando sua tramitagdo e eventual aprovacgdo. Esse respaldo
técnico-juridico ¢ fundamental para assegurar a conformidade da proposta com o
ordenamento juridico vigente e com os principios constitucionais que regem a Administra¢ao

Publica.

Ainda nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Pernambuco
reconhece a possibilidade de desafetagdo e alienagdo de bens publicos municipais quando
observados os requisitos legais e demonstrado o interesse publico subjacente a medida.
Conforme decidido na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade relativa a Lei Municipal n°

5.541/2015 do Municipio de Caruaru:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL
EM FACE DE NORMA DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO. LEI N° 5.541/2015 DO MUNICIPIO DE CARUARU
QUE DISPOE SOBRE A DESAFETACAO DE AREA E QUE AUTORIZA
O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CONCEDER DIREITO REAL
DE USO DO IMOVEL DESAFETADO E NORMATIZA O PROCESSO DE
TRANSFERENCIA DA FEIRA DA SULANCA.

1. Conforme entendimento dos Tribunais Patrios, na lei ndo ha espago
para palavras intteis, principio basilar de hermenéutica juridica (verba cum
effectu sunt accipienda), mormente na Constituigdo, logo ha diferenca entre
votacdo em dois turnos e aprovagdo em cada um dos turnos de votacao.

2. Na Camara Municipal de Caruaru, ndo havendo aprovagdo do
projeto de lei na primeira vota¢do, ndo s6 podera, como devera ser levado a
segunda votacdo, sem que haja qualquer afronta ao art. 22 da Constitui¢ao
Estadual, pois a exigéncia da Lei Organica Municipal ¢ de duas votagdes, e
ndo de aprovacdo em dois turnos.

3. A Céamara de Vereadores de Caruaru tem entendimento
sedimentado, com base no art. 138 do Regimento Interno, no sentido de que
para aprovacdo de Projeto de Lei, sdo necessarios dois turnos de votag@o,
prevalecendo o resultado da segunda votacao.

4. E descabida a alegac¢io de que o projeto de lei ndo foi objeto de
discussdo junto a sociedade, uma vez que (i) quatro) os anos antecedentes a
edi¢do da lei, intensificou-se a fala sobre a audiéncia publica nos meios de
comunicagdo e em entidades civis e grupos sociais organizados. Logo, ndo ha
que se falar em ilegitimidade do projeto de lei, mormente neste ponto
especifico, por afronta ao art. 144, § 2°, da Constitui¢do Estadual do Estado
de Pernambuco.

5. Nos termos do art. 17 da Lei n® 8.666/1993, a alienagao de area pelo
Poder Publico esta subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
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justificado, deve ser precedida de avaliagdo, dependera de autorizagdo
legislativa, ¢ podera ocorrer por dagdo em pagamento, modalidade de
concorréncia.

6. No entanto, a concessdo da area em questdo, ndo se confunde com a
alienagdo, eis que sera concedida a feirantes sulanqueiros, ou seja, a area sera
ocupada exatamente com trabalhadores que laboravam na Feira de Sulanca,
com a criagdo do Complexo Comercial da Feira da Sulanca em 2015 —
Governo Eduardo Campos.

7. O imovel, objeto da Lei Municipal n® 5.541/2015, ¢ desafetado,
inviavel a licitagdo quando ha inviabilidade de competi¢do. No presente caso,
ndo havera qualquer alteragdo dos atuais trabalhadores, ndo sendo necessaria
abertura de qualquer concorréncia para efetivagdo da concessdo de uso ou
escolha dos concessionarios.

(BRASIL. Tribunal de Justica de Pernambuco. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade de Lei Municipal em face de norma da Constitui¢do do
Estado de Pernambuco. Lei n° 5.541/2015 do Municipio de Caruaru.
Ementa. Disponivel em: jusbrasil.com.br. Acesso em: 2 maio 2025.)

Tal entendimento reafirma a necessidade de observancia dos requisitos formais e
materiais para a alienagdo de bens publicos, requisitos estes que se encontram contemplados

na proposicao em analise.

Diante de todo o exposto, verifica-se que o projeto demonstra compatibilidade com a
Constituicao Federal, com a Lei Organica do Municipio de Caruaru e com a legislacao federal
aplicavel a alienacdo de bens publicos. A proposta observa a necessidade de autorizagao
legislativa, contempla clausulas de reversdo e encargos, prevé contrapartida financeira,
estabelece mecanismos de protegdo ao patrimonio publico e encontra-se fundamentada em

finalidade de interesse econdmico e social para o Municipio.

Por conseguinte, esta Consultoria Juridica conclui pela LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei, por entender que a matéria se encontra em
consonancia com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade administrativa,
eficiéncia e supremacia do interesse publico, ndo sendo identificados vicios formais ou

materiais capazes de obstar sua regular tramitagdo legislativa.
8. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
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A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emenda redacional

9. QUORUM DE APROVACAO
O presente Projeto de Lei em andlise deve ser deliberado por maioria de dois tergos
dos Vereadores, nos termos do art.115, §1° do Regimento Interno c/c art. 138, in verbis:

Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacio de bens imoveis ¢ concessdo de direito de uso e de servicos
publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e

dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias tteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, ele serd enviado para o devido autdgrafo
e posterior san¢dao ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislagdo
municipal.

10. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que nao impede a tramitagdo e até mesmo a consequente

aprovacgao/rejei¢ao.

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica
Legislativa opina pela sua legalidade e constitucionalidade, por atender aos requisitos
constitucionais do interesse local a ser tutelado, bem como todo arcabougo juridico em vigor

na Republica.

E o parecer. A conclusao superior.
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Camara Municipal de Caruaru-PE, 15 de junho de 2026.

Dra Ed||ma Alves Assinado de forma digital por Dra

Edilma Alves Cordeiro
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15



		2026-06-18T12:55:36-0300
	Dra Edilma Alves Cordeiro




