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1. RELATORIO

O presente Parecer Juridico versa sobre o Projeto de Lei n® 10.462/2026, de iniciativa
do Poder Executivo Municipal, que visa alterar a Lei n® 7.380, de 25 de junho de 2025, para
prorrogar, até 25 de junho de 2027, a vigéncia do Plano Municipal de Educagao, aprovado por
meio da Lei n°® 5.540, de 25 de junho de 2015, com a finalidade prorrogar, até 25 de junho de
2027, a vigéncia do Plano Municipal de Educag¢do, aprovado por meio da Lei n® 5.540, de 25
de junho de 2015.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por 2 (dois) artigos devidamente

formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o

Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei Complementar, cuja justificativa € a seguinte:
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N" 022/2026
Excelentissimos(as)

Senhor Presidente,

Senhores Vercadores,

Senhoras Vereadoras.

Encaminho & apreciago de Vossa Exceléncia e de Vossas Senhorias o
presente Projeto de Let que “Altera a Lei n® 7.380, de 23 de junho de 2023, para prorrogar,
até 25 de junho de 2027, a vigéncia do Plano Municipal de Educagdo, aprovado por meio da
Lein"3.540, de 25 de junho de 2015

Considerando que o Plano decenal de educagio 2015/2025 terd sua
vigéneia expirada em 25 de junho do corrente ano, haja vista ter sido prorrogada por forca da
Lein® 7.380, de 25 de junho de 2025,

Considerando que a referéncia para que o municipio inicie a
sistematizagio e elaboragio do no PME & a aprovagdo do Plano Nacional de Educagio (PNE);

Considerando que a Lei n® 15.388, de 14 de abril de 2026 aprovou o
Plano Nacional de Educagio (PNE), e definiu, no seu artigo 6.°, a atribuigio municipal de
elaboragio do plano de educacdo mediante lei especifica, de duragio decenal:

Art. 6" Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deverdo elaborar
sens planos de educagdo mediante lei especifica, de duracdo decenal, em
consondncia com o disposto no PNE.

Considerando que a mesma lei, em seu artigo 34, estabeleceu prazo de 15
meses para publicagio dos planos Municipais de Educagio, tendo como referéncia a data de
sua publicacio:

Art. 34. Os Estados ¢ o Distrito Federal deverdo publicar, no praze de até
12 fdoze} meses contado da publicagdo desta Lei, e os Municipios, no
prazo de até 15 {guinze) meses, seus planos de educacdo referidos no
art. 6.

Considerando que o processo participativo de revisio e substituigdo dos
planos vigentes, com base em diagnostico atualizado pela Lei 15.388/2026 necessita de
articulagdo e participagio de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil, a
partir de cronograma articulado, temos a necessidade de prorrogacdo da LEF MUNICIPAL N*°
5.540, DE 25 DE JUNHO DE 2013, gue dispoe sobre o Plano Municipal de Educagdo- PME
e dd ouiras providéncias.

Asgim, a presente proposicio tem como finalidade adequar a legislacdo
municipal, garantindo gue o municipio nio lique sem diretrizes e metas para a educagio
enquanto o novo Plano Municipal de Educagdo é elaborado e aprovado.

Assim, contamos com o apoio dessa llustre Casa Legislativa, na certeza
de gue a aprovagio deste projeto representard a adequacdo legal do Plano Municipal de
Educagdo do nosso municipio.

Assim, envio a presente mensagem ao empo em que renovo protestos de
grande estima ¢ elevado aprego, aguardando a aprovagio desta matéria.
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Prefeito

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA (Cimara de
Vereadores de Caruaru) E DA MANIFESTACAO DA CJL (Consultoria
Juridica Legislativa).

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as Comissdes
Permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria
Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, serd submetido a deliberacdo do Plenario sem que

tenha recebido parecer escrito das respectivas Comissoes
Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a_uma_ou_mais _comissdes para receber
parecer, de acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagoes das Comissdes serao assessoradas
pela Consultoria Juridica Legislativa, que assegurard a
legalidade dos atos relacionados as atribuigdes do Poder
Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolucao n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigoes legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao
da administracao publica ndo é ato administrative. Nada

! Art. 123. (...) Il — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito
opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada de decisdo, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execu¢do ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples de parecer,
ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador. (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 — DF. Rel.
Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opiniio técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo. aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe
Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n°® 95/1998.
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Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposic¢ao ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na forma
de Projeto de Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Orgéanica,
assim como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagao
formal da norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei'", nao

sendo especifica de "lei complementar'. Ilustra-se as normas mencionadas:

LEI ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovacao, o voto
favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da
Cémara.

Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;

II - cédigo de obras e edificacdes;

I - codigo de posturas;

IV - codigo sanitario;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico unico dos servidores
municipais e dos planos de carreira.

REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposigoes referidas no artigo anterior versarao
conforme as definicdes a seguir: (Alterado pela Resolucdo n°
607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracio
municipal e de cuja elaboracio participe o Poder Executivo e o

Poder Legislativo;
II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos

opinativos sobre a matéria estudada;

III — projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de
competéncia da administragdo municipal privativa da Camara sobre
assuntos de sua economia interna ou de cuja elaboragdo ndo participe
o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informagdo ou de providéncias
administrativas; apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal;
inser¢d0 na ata ou nos anais da Casa de texto de documento ou
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pronunciamento; de voto de congratulagdes, aplausos, pesar € outras
manifestacoes;

V- indicacdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e
Federal.

Portanto, a escolha pelo trdmite como Projeto de Lei Ordindria, conforme definido
no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administragao
municipal, com a participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, é correta e demonstra a

regularidade formal da proposigao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

A proposicdo versa sobre a prorrogacao da vigéncia do Plano Municipal de Educagao,
instrumento de planejamento e gestdo da politica publica educacional do Municipio. Nas

exatas palavras do poder executivo, em sua mensagem de justificativa:

“(...) Considerando que o processo participativo de revisao e
substituicdo dos planos vigentes, com base em diagndstico atualizado
pela Lei 15.388/2026 necessita de articulacdo e participagdo de
representantes da comunidade educacional ¢ da sociedade civil, a
partir de cronograma articulado, temos a necessidade de prorrogacdo
da LEI MUNICIPAL N° 5.540, DE 25 DE JUNHO DE 2015, que
dispde sobre o Plano Municipal de Educagdo- PME e d4 outras
providéncias. Assim, a presente proposicdo tem como finalidade
adequar a legislagdo municipal, garantindo que o municipio ndo fique
sem diretrizes e metas para a educagdo enquanto o novo Plano
Municipal de Educagao ¢ elaborado e aprovado.”

Analisando a Constituicao Federal, verifica-se correta a competéncia deste Municipio
em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do interesse local. Diz a Carta

Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

Portanto, ao propor a atualizagdo normativa e o aprimoramento institucional do
Conselho Tutelar, o Municipio de Caruaru age dentro dos limites de sua competéncia

constitucional, demonstrando compromisso com a melhoria da gestdo publica. A medida
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reflete o alinhamento da gestdo municipal aos preceitos constitucionais que regem a
administracdo publica e as necessidades crescentes de uma cidade em constante

desenvolvimento.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO

E de iniciativa exclusiva do Prefeito do Municipio legislar sobre a criaco,
estruturacdo e atribuigcdes das Secretarias e 6rgdos da atuacdo executiva. Tal competéncia esta
disposta no Art. 19, §1°, inciso VI, da CEPE, bem como no Art. 36, inciso III, da LOM e no

Art. 131, inciso IV, do Regimento Interno da Camara de Vereadores:

CONSTITUICAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Art. 19 (..)

§ 1° E da competéncia privativa do_Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

(...)
VI - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado, de
orgdos e de entidades da administragdo publica;

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 - Sdo dec iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

IIT - criacdo, estrutura e atribuicoes de secretarias ou departamentos
equivalentes e érgios da administracdo publica;

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
(...)

IV — tratem de criacdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgaos da administragdo publica;

In casu, o projeto de lei em andlise versa sobre a prorroga¢ao da vigéncia do Plano
Municipal de Educagdo, instrumento de planejamento e gestdo da politica publica educacional

do Municipio.

Como se percebe, a matéria ¢ de iniciativa privativa do Poder Executivo, por

envolver o planejamento e a gestdo da politica publica municipal de educacdo, possuindo



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

correlacdo com o disposto no Art. 19, §1°, inciso VI, da CEPE, bem como no Art. 36, inciso

II1, da LOM e no Art. 131, inciso IV, do Regimento Interno da Camara de Vereadores:

Nos termos expressos, em razao do principio da reserva da administragdo, compete

privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a matéria.

7. COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF).

Sob a oOtica orcamentéria e financeira, ndo se identificam, na presente proposicao,
disposi¢des aptas a gerar aumento de despesa publica ou repercussao financeira adicional para

0 Municipio.

Da andlise do Projeto de Lei n® 10.462/2026, verifica-se que seu objeto restringe-se a
prorrogagdo da vigéncia do Plano Municipal de Educacdo, atualmente instituido pela Lei n°
5.540, de 25 de junho de 2015, evitando a ocorréncia de lacuna normativa enquanto se
desenvolvem os trabalhos de elaboracdo, discussdo e aprovagdo do novo plano educacional
municipal, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo novo Plano Nacional de

Educacao.

Observa-se que a proposi¢do ndo cria programas governamentais, ndo institui novas
metas com repercussdo financeira imediata, ndo amplia obrigacdes administrativas ja
existentes, tampouco promove a criacdo de cargos, fungdes, beneficios ou vantagens que
possam resultar em aumento de despesas para a Administragdo Municipal. O conteudo
normativo limita-se a preservar temporariamente a eficacia de instrumento de planejamento ja
vigente, mantendo a continuidade das diretrizes educacionais até a conclusdo do processo de

elaboragdo do novo Plano Municipal de Educacao.

Importa destacar que a simples prorrogacdo da vigéncia de um instrumento de
planejamento ndo se confunde com a criagdo de novas agdes governamentais ou com a

autorizacdo automatica de despesas publicas. As metas, estratégias e programas
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eventualmente executados no ambito da politica educacional municipal permanecem
condicionados aos mecanismos ordinarios de planejamento e execuc¢do orcamentaria,
observadas as previsdes constantes do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e

da Lei Or¢amentaria Anual, bem como a disponibilidade financeira do Municipio.

Nesse contexto, a proposi¢cdo nao se enquadra nas hipoteses previstas nos arts. 16 e
17 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, por ndo caracterizar criacdo, expansao ou
aperfeicoamento de acdo governamental geradora de despesa, nem instituir despesa
obrigatdria de carater continuado. Trata-se, em esséncia, de medida de natureza normativa e
de planejamento destinada a assegurar a continuidade do marco legal que orienta a politica

publica educacional municipal.

As conclusdes extraidas da analise do texto legislativo encontram correspondéncia na
Declaracdo do Ordenador de Despesas juntada ao processo legislativo, a qual registra que a
prorrogagdo da vigéncia do Plano Municipal de Educagdo ndao produz impacto
financeiro-or¢amentario adicional, ndo gera novas despesas € permanece compativel com os

instrumentos municipais de planejamento e orcamento.

Dessa forma, verifica-se que a proposicdo nao demanda suplementacdo
or¢amentdria, abertura de créditos adicionais ou adog¢do de medidas compensatorias,
revelando-se compativel com as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como
com o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA do Municipio, inexistindo Obices de natureza fiscal ou

or¢gamentdria a sua regular tramitacao.

8. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emenda.

9. QUORUM DE APROVACAO
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A Camara pode deliberar com a presenga de maioria simples dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo nominal ¢ pela metade mais um dos vereadores presentes na

reunido, nos termos do art.115, §1° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢cos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias,
exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze
dias tteis para sanciona-lo ou vetéa-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, ele sera enviado para o devido autografo
e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacdo

municipal.

10. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdio e até mesmo a consequente

aprovacao/rejeicao.

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica
Legislativa emite o presente parecer ndo vinculante e opinativo em sentidlo FAVORAVEL a

proposicao sob analise, em virtude de sua legalidade e constitucionalidade.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 15 de junho de 2026.

Assinado de forma digital por Dra
Dra Edilma Alves Cordeiro  Edilma Alves Cordeiro
Dados: 2026.06.18 12:52:40 -03'00'

Dr. BRENNO HENRIQUE DE OLIVEIRA RIBAS Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
Consultor Juridico Executivo Consultora Juridica Geral.
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