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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre o projeto de Lei n° 10.430 de autoria do
Vereador Carlinhos da Ceaca. O objetivo do projeto de lei ¢ estabelecer a obrigatoriedade
de filmagem e armazenamento dos servi¢os de banho e tosa de cdes e gatos no Municipio de

Caruaru.

O Projeto de Lei a ser analisado é composto por trés artigos, todos devidamente

formulados pelo parlamentar.

Apresenta-se  este parecer para analise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estar em
consonancia com a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Orgéanica do Municipio e o
Regimento Interno da Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico

juridico sobre a legalidade do Projeto de Lei Complementar, cuja justificativa ¢ a seguinte:
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JUSTIFICATIVA

0 presente Projeto de Lei tem como objetivo reforcar a protecio e o bem-
estar dos animals domésticos no Municiplo de Caruaru, especlalments
aqueles submetidos a servigos de banho e tosa.

Nos dltimos anos, tém sido registrados, em diversas cidades brasileiras,
casos de maus-tratos ocorridos durante esses atendimentos, muitas vezes
sem gualquer possibilidade de comprovacido por parte dos tutores. A
obrigatoriedade de filmagem dos servigos surge como um importante
mecanismo de transparéncia, seguranca e prevengiao de abusos.

A medida também protege os proprios estabelecimentos, parantindo melos
de prova em situagfies de eventuals acusacfes Indevidas, fortalecendo a
conflanca na relacio entre prestadores de servico e clientes.

Ressalte-se que a proposta esti em consondncia com o ordenamento
juridico brasileiro, especlalmente com o artigo 225 da Constltulcio Federal,

que impde ao Poder Piblico e & coletividade o dever de proteger os animals
contra praticas que lhes causem sofrimento.

Além disso, o Municipio possul competéncla para legislar sobre assunios
de interesse local e para suplementar a legislacio federal e estadual no que
couber, nos termos do artigo 30 da Constituigio Federal.

Dessa forma, trata-se de uma iniclativa equilibrada, gue promove o bem-
estar animal, amplia a transparéncia nas relagfes de consumo e contribui
para a melhoria dos servigos prestados no Municipio.

Diante do exposto, solicitamos o apolo dos nobres Vereadores para a

aprovacio deste Projeto de Lel.

Carvaru 05 Malo de 2026.

Carlos Assinado de

forma digital por

Albert(] {5:;:;:“ Alberto da

- Dados 3026 05.05
da- Sllva 11:04:34 03'00

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compode as Comissoes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.
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Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha

recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o 2 uma ou mais comisso arar I par
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

“O_parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracio publica nio é ato administrative. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a

manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestagao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n® 95/1998.

Ademais, verifica-se que a matéria trata de direitos do consumidor no ambito do
municipio de Caruaru, onde ndo ha um cédigo municipal que unifica as regras locais sobre o
tema, existindo diversas leis esparsas sobre o assunto. Portanto, a técnica adotada pelo
legislador acaba se mostrando adequada pela inexisténcia de um cddigo unificado sobre a

matéria e da pratica recorrente e consolidade de varias leis especificas sobre o tema.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de andlise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposic¢do ora apresentada pelo Vereador foi protocolada na forma de Projeto de Lei
Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica, assim como no

Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequacdo formal da norma
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proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "'projeto de lei'", ndo sendo especifica de

"lei complementar". Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, 0 VoOto
favoravel da maioria de dois tergos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - S3o leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
III - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico Gnico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposic¢des referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolucdo n° 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracio municipal e
de cuja elaboracéo participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo:
().
Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Ordinaria, conforme definido
no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administracao
municipal, com a participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, é correta e demonstra a

regularidade formal da proposi¢ao.
5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se que o Municipio possui competéncia
legislativa para disciplinar a matéria objeto do projeto de lei em andlise, especialmente em
razao da presenca de interesse predominantemente local, nos termos do artigo 30, incisos I e
I, da Constituicdo da Republica:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

No caso concreto, a proposi¢ao legislativa dispde sobre a obrigatoriedade de
filmagem e armazenamento dos servicos de banho e tosa de cdes e gatos realizados em

estabelecimentos localizados no Municipio de Caruaru. Trata-se, portanto, de norma voltada a
5
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regulamentacdo de atividade economica exercida no ambito local, envolvendo medidas de
fiscalizacdo, transparéncia e protecdo aos consumidores e aos animais submetidos aos

servigos prestados nesses estabelecimentos.

A disciplina normativa pretendida nao extrapola os limites territoriais do Municipio,
tampouco interfere em interesses gerais da Unido ou do Estado, circunstancia que evidencia a
predominancia do interesse local exigida pelo artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal.
Assim, a proposta encontra fundamento na competéncia municipal para ordenar e
regulamentar atividades desenvolvidas em seu territério, especialmente aquelas relacionadas a

protecao do consumidor, ao poder de policia administrativa e ao bem-estar animal.

Além disso, a competéncia municipal também se sustenta no cardter suplementar
previsto no inciso II do artigo 30 da Constituicdo Federal. Isso porque a matéria possui pontos
de contato com temas inseridos no ambito da competéncia legislativa concorrente,
especialmente no tocante a prote¢do do consumidor e a tutela do meio ambiente e da fauna,

nos termos do artigo 24, incisos V, VI e VIII, da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, embora a Constituigdo reserve determinadas competéncias
legislativas privativas a Unido e aos Estados, é plenamente admissivel que o Municipio edite
normas suplementares destinadas a concretizar, adaptar ou reforgar a protecdo juridica ja
estabelecida em ambito federal e estadual, desde que ndo haja conflito material com as

normas gerais preexistentes.

Cumpre destacar, nesse sentido, a existéncia da Lei Estadual n® 19.210, de 17 de
marco de 2026, do Estado de Pernambuco, que alterou a Lei n® 15.226/2014 (Codigo Estadual
de Protecio aos Animais), para obrigar pet shops, canis, gatis, hotéis e demais
estabelecimentos que oferecem servigos de hospedagem para animais de estimagdo a

instalarem cameras de monitoramento em suas dependéncias.

Todavia, a norma estadual possui contetido distinto e abrangéncia diversa da
proposta municipal em analise. Enquanto a legislacdo estadual estabelece restritivamente a
obrigatoriedade de instalagdo de cameras de monitoramento apenas aos estabelecimentos que

oferecam servico de hospedagem para cides, gatos e aves em geral, o projeto municipal
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regulamenta a filmagem integral dos procedimentos de banho e tosa, independentemente de

hospedagem ou nao do animal.

Observa-se, portanto, que a proposicao municipal ndo reproduz nem invade o nticleo
normativo disciplinado pela legislacdo estadual, mas atua de maneira complementar e
especifica, adaptando a tutela juridica as peculiaridades da realidade local e aos servigos

efetivamente prestados no Municipio de Caruaru.

Dessa forma, nao se verifica usurpagdao de competéncia legislativa estadual ou
federal, mas sim legitimo exercicio da competéncia suplementar municipal, em conformidade

com o modelo federativo cooperativo adotado pela Constitui¢do Federal.

Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido, de forma
reiterada, a possibilidade de os Municipios legislarem sobre matérias relacionadas a protecao
do consumidor, fiscalizacao de atividades econOmicas locais e prote¢do animal, desde que
observados os limites da competéncia suplementar e inexistente conflito com normas gerais

federais e estaduais.

Assim, sob o aspecto material da competéncia legislativa, o projeto revela-se
compativel com a Constituicdo Federal, por encontrar amparo nos artigos 30, incisos [ e I, e
24, incisos V, VI e VIII, da Carta Magna, configurando exercicio legitimo da autonomia

legislativa municipal.
6. DA INICIATIVA LEGISLATIVA.

Em relagdo a iniciativa legislativa, cabe analisar se a Camara Municipal exorbita seus
poderes, invadindo seara reservada a iniciativa do Poder Executivo, ou se invade a reserva

constitucional da Administragao.

A respeito, ndo custa lembrar a sempre autorizada licado de HELY LOPES MEIRELLES
(Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 2014), a propésito do tema em discussdo nesta

demanda. Ensina o Mestre que:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamente,
a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir,

7
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dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem
no ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham
sobre criagdo, estruturacdo e atribuigdo das secretarias, o6rgaos e entes da
Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servigos publicos; criacdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remunerac¢do; plano plurianual,
diretrizes orcamentarias, or¢amento anual e créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Cémara, na forma regimental” (p. 633).

O rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder Executivo dever ser

interpretado restritiva ou estritamente. Sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo, segundo dispde taxativamente o art. 19, § 1°, da Constituicdo Estadual (que se

amolda ao artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal):

De sua vez, o art. 37

Magna, estabelece:

“§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que

disponham

sobre:

I - plano plurianual, diretrizes or¢gamentarias, orcamento e matéria tributaria;
I - criagdo e extingdo de cargos, funcgdes, empregos publicos na

administracdo direta, autdrquica e fundacional, ou aumento de despesa
publica, no ambito do Poder Executivo;

III - fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

IIT - fixagdo ou alteragdao do efetivo da Policia Militar ¢ do Corpo de
Bombeiros Militar.

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos publicos, estabilidade e aposentadoria de funcionarios civis, reforma e
transferéncia de integrantes da

Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar para a inatividade; (Redacdo
alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n° 4, de 22 de julho de 1994).
V - organizag@o do Ministério Ptblico, da Procuradoria-Geral do Estado e da
Defensoria Publica;

VI - criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado, de 6rgaos e
de entidades da administragao publica..”.

mesmo diploma Maior do Estado, em harmonia com a Carta

Art. 37. Compete privativamente ao Governador do Estado:

I - representar o Estado perante o Governo da Unido e as unidades da
Federacao, bem como em suas relagdes juridicas, politicas e administrativas;
II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da
administragdo estadual,;

III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos
e regulamentos para a sua fiel execugao;
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V - vetar projetos de leis, total ou parcialmente;

VI - exercer o poder hierarquico e o disciplinar sobre todos os servidores do
Executivo, nos termos da lei;

VII - nomear e exonerar livremente os Secretarios de Estado e os titulares de
cargos em comissao;

VIII - prover os cargos publicos na forma da lei;

IX - nomear ¢ exonerar dirigentes de autarquias ¢ funda¢des mantidas pelo
Estado;

X - nomear os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, nos casos e
forma previstos nesta Constitui¢ao;

XI - nomear e destituir livremente o Procurador-Geral do Estado;

XII - nomear o Procurador-Geral da Justiga, observado o disposto nesta
Constituicao;

XIII - nomear os Magistrados, nos casos previstos nesta Constituicao;

XIV - nomear e exonerar o Chefe da Policia Civil, o Comandante da Policia
Militar ¢ o Comandante do Corpo de Bombeiros Militar além de promover os
seus Oficiais Superiores;

XV - conferir as patentes dos Oficiais, nos termos da regulamentacéo propria;
XVI - nomear e exonerar o Administrador-Geral do Distrito Estadual de
Fernando de Noronha, na primeira hipotese mediante aprovagdo da
Assembléia Legislativa;

XVII - decretar e executar a intervengdo nos Municipios do Estado;

XVIII - solicitar intervencdo federal, na forma estabelecida na Constituicao
da

Republica;

XIX - prestar, anualmente, & Assembléia Legislativa, até sessenta dias apds a
abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XX - enviar a Assembléia Legislativa o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgamentarias e a proposta de orgamento;

XXI - enviar mensagem a Assembléia Legislativa, por ocasido da abertura da
sessdo legislativa, expondo a situag@o do Estado e solicitando as providéncias
que julgar necessarias;

XXII - celebrar ou autorizar convénios, ajustes ou outros instrumentos
congéneres com entidades publicas ou particulares, na forma desta
Constituigao;

XXIII - convocar, extraordinariamente, a Assembléia Legislativa;

XXIV - prestar, por si ou por seus auxiliares, por escrito, as informacdes
solicitadas pelos Poderes Legislativo ou Judiciario no prazo de trinta dias,
salvo se outro for determinado por lei federal;

XXV - realizar as operagdes de crédito autorizadas pela Assembléia
Legislativa;

XXVI - mediante autorizacdo da Assembléia Legislativa, subscrever ou
adquirir agdes, realizar aumentos de capital, desde que haja recursos
disponiveis, de sociedade de economia mista ou de empresa publica, bem
como dispor, a qualquer titulo, no todo ou em parte, de agdes ou capital que
tenha subscrito, adquirido, realizado ou aumentado;

XXVII - promover a criacdo de regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios
limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execucdo de
fungdes publicas de interesse comum;

XXVIII - conferir condecoragdes e distingdes honorificas.

Referidas regras sdo de observancia obrigatdria pelos Municipios, diante do principio da

simetria (art. 144 da CE e 29 da CF).
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Nesse sentido, os dispositivos do projeto de lei em analise ndo tratam de matéria cuja
iniciativa legislativa esteja reservada ao Chefe o Poder Executivo. Nao se verifica qualquer
interferéncia indevida na organiza¢gdo administrativa ou na alocagdo compulséria de recursos
or¢amentarios, mas apenas a institui¢do de um dever legal fundamento no interesse coletivo,

cuja fiscalizagdo e regulamentacao permanecem sob a algada do Executivo.

Portanto, ndo ha vicio formal de iniciativa, devendo-se reconhecer a constitucionalidade
do projeto de lei quanto a sua origem, nos termos da jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal sobre a legitimidade do Legislativo em propor normas de conteudo
programatico voltadas a protecdo da satide publica, do meio ambiente e do bem-estar animal,

respeitados os limites da separagdo de poderes.

6.1. DA IMPOSICAO DE MULTAS

No Tocante a aplicacdo da multa, que vem disposta no §3* do Art. 1° da lei em anélise,
esta Consultoria entende que € possivel ao Legislativo Municipal disciplinar sobre a aplicagao
de multa, pois uma lei possui caracteristicas que as tornam Unicas no universo juridico, quais

sejam: generalidade, abstragdo, coercibilidade e imperatividade.

Dentre essas caracteristicas, a norma municipal exige for¢a coercitiva, até porque lei
que ndo obriga, ndo passa de um conselho, devendo o legislador estabelecer e impor
penalidades por infra¢do de suas leis e regulamentos, tudo conforme preceitua o art. 5°, inciso

XXI1V, da LOM, in verbis:

Art. 5° - Ao Municipio de Caruaru compete:

(..)
XXIV - estabelecer e impor penalidades por infracdo de suas leis e
regulamentos;

Assim, ao estabelecer e impor penalidade, o Parlamentar municipal nada mais faz do
que se adequar ao principio constitucional da Legalidade, previsto no art. 5° inciso II, da

CF/88 que estabelece:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:
()

10
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IT - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Dessa forma, por tudo que foi demonstrado acima e prezando pelo estrito cumprimento
da separacdo entre os poderes e principios, como o da legalidade e da eficiéncia, a Consultoria
Juridica Legislativa indica pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei, visto que o
mesmo respeita os Principios Constitucionais, especificos e gerais sobre o tema, bem como os

requisitos previstos na Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno da Casa.

7. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa nao observa a necessidade de emenda

redacional.

8. PRECEDENTES

A Consultoria Juridica Legislativa, nos termos regimentais, considerando a matéria

em espeque, apresentou pareceres com conclusdo idéntica, eis os precedentes:
Projeto de Lei n® 9.602/2023;
Projeto de Lei n° 10.091/2025; entre outros;

9. CONCLUSAO

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica
Legislativa opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, por
atender aos requisitos constitucionais do interesse local a ser tutelado, bem como todo

arcabouco juridico em vigor na Republica.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 20 de maio de 2026.
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PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
Consultora Juridica Geral.

Assinado de forma digital por Dra
Dra Edilma Alves Cordeiro Edilma Alves Cordeiro
Dados: 2026.05.21 10:41:42 -03'00"

Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS
Consultor Juridico Executivo.

Dr. ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D

Supervisor de Consultoria e Legislagdo Digital.
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