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GABINETE DO VEREADOR PROFESSOR JORGE QUINTINO

REQUERIMENTO N° 12026

Encaminha ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Caruaru, Sr. Rodrigo Pinheiro, o
presente Anteprojeto de Lei que institui o Programa Municipal ""Caruaru Joga Limpo",
destinado a prevencdo, conscientizacdo e enfrentamento da dependéncia em jogos e apostas

eletrénicas no Municipio de Caruaru.

EMENTA: Institui o Programa Municipal "Caruaru Joga
Limpo™, destinado a prevencéo, conscientizacdo e enfrentamento
da dependéncia em jogos e apostas eletrénicas, a promocdo da
educacdo financeira, da saide mental e da protecdo de criancas,
adolescentes e demais grupos vulneraveis no Municipio de

Caruaru, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal "Caruaru Joga Limpo", com a finalidade de promover
acOes permanentes de prevencdo, conscientizacdo, orientacdo, acolhimento e enfrentamento da
dependéncia em jogos e apostas eletrdnicas, bem como de seus impactos sociais, econdémicos,

familiares e psicologicos.
Art. 2° S0 objetivos do Programa:

I — prevenir a ludopatia e demais transtornos relacionados ao uso compulsivo de jogos e apostas

eletronicas;
Il — promover campanhas permanentes de conscientiza¢do sobre os riscos do jogo compulsivo;

111 — estimular a educacgéo financeira e 0 consumo consciente;
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IV — fortalecer acOes de prevencdo voltadas a criancas, adolescentes, jovens e pessoas em situagao
de vulnerabilidade social,

V — apoiar familias afetadas pelos prejuizos decorrentes do vicio em jogos;
VI — promover a identificacdo precoce de situacfes de dependéncia;

VIl — estimular a integracdo entre satde, educacao, assisténcia social e defesa do consumidor;
VI — produzir informagdes que subsidiem politicas publicas municipais.
Art. 3° O Programa podera desenvolver, entre outras, as seguintes acoes:

I — campanhas educativas permanentes;

Il — palestras, seminarios e oficinas;

111 — ac¢des de educacéo financeira;

IV — divulgacdo dos riscos associados as apostas eletronicas;

V — capacitacdo de profissionais da rede municipal,

VI — produgéo de materiais educativos;

VIl — campanhas em meios digitais;

VI — a¢bes voltadas a prevencao do superendividamento.

Art. 4° A Secretaria Municipal de Salde podera promover:

I — protocolos de identificacdo precoce da dependéncia em jogos;

Il — orientacdo as equipes da Aten¢do Primaria;

11 — encaminhamento aos servigos especializados da Rede de Atengdo Psicossocial, quando

indicado;

IV — capacitagdo permanente dos profissionais de saude sobre ludopatia e outras dependéncias

comportamentais.

Art. 5°A Secretaria Municipal de Educacdo podera desenvolver acdes educativas destinadas a

conscientizagdo dos estudantes acerca:
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| — dos riscos das apostas eletronicas;

Il — da educacdo financeira;

111 — do consumo responsavel;

IV — da cidadania digital;

V — da prevencéo ao endividamento precoce.

Art. 6° A Secretaria Municipal de Assisténcia Social poderd desenvolver agdes de orientacdo e
acompanhamento das familias impactadas pelo uso compulsivo de jogos e apostas eletronicas,

observadas as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Art. 7° O Municipio poderéa realizar campanhas publicas anuais com a participagéo de:
| — instituicdes de ensino;

Il — universidades;

Il — conselhos municipais;

IV — entidades da sociedade civil;

V — Ordem dos Advogados do Brasil;

VI — Ministério Publico;

V11 — Defensoria Publica;

VIII — instituicdes especializadas em saude mental e educacéao financeira.

Art. 8° Fica autorizada a criagdo da Semana Municipal de Prevencdo a Dependéncia em Jogos e
Apostas Eletronicas, destinada & realizacdo de campanhas educativas, debates, palestras, agdes

comunitérias e atividades de orientacdo a populacao.

Art. 9° O Poder Executivo podera instituir o Observatério Municipal sobre Jogos, Apostas e

Endividamento, com as seguintes atribuicoes:
I — produzir indicadores sobre os impactos sociais e econdmicos do jogo compulsivo;

Il —acompanhar dados relativos ao superendividamento;
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I11 — elaborar estudos para subsidiar politicas publicas;

IV — incentivar pesquisas em parceria com universidades.

Art. 10° O Municipio podera celebrar convénios e parcerias com:
| — instituicdes de ensino superior;

I1 — Ministério Publico;

I11 — Defensoria Pablica;

IV — PROCON,;

V — entidades de satde mental;

VI — Conselhos Profissionais;

VII — organizacGes da sociedade civil;

VIII - demais instituicdes publicas ou privadas relacionadas ao objeto desta Lei.

Art. 11° As acdes previstas nesta Lei observardo os principios da prevencdo, protecdo integral,
promocado da saude mental, dignidade da pessoa humana, educacdo para 0 consumo consciente e

responsabilidade social.

Art. 12° A implementacdo das acdes previstas nesta Lei observara a disponibilidade orcamentéaria e

financeira do Municipio.
Art. 13° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 90 (noventa) dias.

Art. 14° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Assinado de forma digital

Ve reador por Vereador Jorge Quintino
Dados: 2026.08.03 10:09:04

Jorge Quintino 34,

Vereador PROFESSOR JORGE QUINTINO Autor
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JUSTIFICATIVA

O presente Anteprojeto de Lei tem por finalidade instituir o Programa Municipal ""Caruaru Joga
Limpo™, estabelecendo uma politica pablica permanente voltada a prevencdo, conscientizacdo e
enfrentamento da dependéncia em jogos e apostas eletronicas, fendbmeno que vem produzindo
impactos cada vez mais significativos sobre a saide mental, a estabilidade financeira das familias, as
relacdes sociais e a economia doméstica.

Nos ultimos anos, a rapida expansao das plataformas digitais de apostas transformou o acesso aos
jogos de azar em uma atividade cotidiana para milhdes de brasileiros. A facilidade de acesso por meio
de dispositivos moveis, a intensa publicidade em eventos esportivos e redes sociais e a utilizacdo de
estratégias de marketing voltadas ao entretenimento contribuiram para 0 aumento expressivo da
participacdo da populacdo nesse mercado, inclusive entre jovens e adultos em idade produtiva.

Embora a regulamentacdo das apostas de quota fixa seja matéria de competéncia da Unido, os reflexos
decorrentes do uso abusivo dessas plataformas repercutem diretamente sobre politicas publicas de
responsabilidade municipal, especialmente nas areas da satde, educacao, assisténcia social, protecao
do consumidor e desenvolvimento humano.

Estudos nacionais e internacionais apontam que a ludopatia — reconhecida pela Organizacédo
Mundial da Saude como transtorno relacionado a comportamentos aditivos — pode provocar
endividamento, comprometimento da renda familiar, ansiedade, depressdo, conflitos familiares,
evasdo escolar, reducdo da produtividade e outras consequéncias sociais relevantes, exigindo acdes
preventivas e intersetoriais por parte do poder pablico.

Nesse contexto, o0 Programa "Caruaru Joga Limpo" prop6e uma atuacdo integrada entre as Secretarias
Municipais de Saude, Educacdo, Assisténcia Social, Desenvolvimento Econémico e demais 6rgaos
competentes, promovendo campanhas educativas, educacao financeira, capacitacdo de profissionais,
orientacdo as familias, encaminhamento para atendimento especializado quando necessario e
producdo de indicadores que subsidiem futuras politicas publicas.

A criacdo da Semana Municipal de Prevencdo a Dependéncia em Jogos e Apostas Eletronicas e do
Observat6rio Municipal permitira ampliar o debate publico, produzir conhecimento local sobre o
fenémeno e fortalecer estratégias de prevencdo baseadas em evidéncias.

A presente iniciativa encontra sélido fundamento na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
O art. 1° inciso Ill, consagra a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica,
enquanto o art. 6° reconhece a salde, a educacdo e a assisténcia social como direitos sociais
fundamentais.

O art. 23, inciso Il, estabelece ser competéncia comum dos entes federativos cuidar da saide e da
assisténcia publica, ao passo que os arts. 30, incisos I e I, conferem aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual. O art. 196
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dispbe que a saude e direito de todos e dever do Estado, garantida mediante politicas sociais e
econdmicas destinadas a reducédo do risco de doencas e outros agravos.

A proposta harmoniza-se com a Lei Federal n° 8.080/1990, que organiza o Sistema Unico de Sade,
especialmente quanto as acdes de promocdo, protecdo e recuperacdo da saude; com a Lei n°
8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), que assegura protecdo integral as criancas e
adolescentes; com a Lei n° 13.460/2017, que disciplina a participacdo e protecdo dos usuarios dos
servigos publicos; e com a Lei n® 14.181/2021 (Lei do Superendividamento), que reforca a
necessidade de politicas voltadas a prevenc¢do do endividamento excessivo e a promogéo do consumo
responsavel.

A proposta também dialoga com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das
Nacbes Unidas, especialmente os Objetivos 3 (Saude e Bem-Estar), 4 (Educagdo de Qualidade), 10
(Reducdo das Desigualdades) e 16 (Instituicdes Eficazes), reafirmando o compromisso do Municipio
com politicas publicas preventivas, integradas e voltadas a protecdo da populacéo.

Dessa forma, a instituicdo do Programa Municipal ""Caruaru Joga Limpo™ representa medida de
elevado interesse publico, fortalecendo a satide mental, promovendo educacao financeira, protegendo
familias, prevenindo situacBes de vulnerabilidade e contribuindo para uma cidade mais consciente,
saudavel e socialmente responsavel.

Diante da relevancia da matéria e do elevado alcance social da proposta, submeto o presente
Anteprojeto a apreciacdo do Poder Executivo Municipal.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Caruaru, Estado de Pernambuco

03 de agosto de 2026.
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