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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre o projeto de Lei n° 10.414 de autoria do
Vereador Gil Bobinho. O objetivo do projeto de lei ¢ alterar a Lei Municipal n°4.949/2010,
que institui o sistema de estacionamento rotativo pago (Zona Azul) no Municipio de Caruaru,
para estabelecer hipoteses de isen¢do permanente da cobranca para idosos, pessoas com
deficiéncia e veiculos que transportem pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA),

além de suspender a cobranca da Zona Azul durante o periodo oficial dos festejos juninos.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por seis artigos, todos devidamente

formulados pelo parlamentar, acompanhado de justificativa escrita.

Apresenta-se  este parecer para analise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, ¢ se estar em
consonancia com a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio e o
Regimento Interno da Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico

juridico sobre a legalidade do Projeto de Lei Complementar, cuja justificativa ¢ a seguinte:
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetive promover malor inclusido soclal,
acessibilidade e justica no uso do espaco urbano, mediante alteragao da Lei
Municipal n® 4.949/2010, que instituiu o sistema de estacionamento rotativo pago
— Zoma Azul — no Municipio de Caruana.

A PROPOSICEo estabelece Isencio permanesntes da cobranca da
estacionamento rotative para pessoas ldosas, pessoas com deficiéncia e
wvalculos gue transportem pessoas com Transtorno do Espectro Autista,
grupos gque demandam especial atengio do Poder Poblico no gue se refere as
politicas de mobilidade wrbana & acessibilidade.

Mo ordenamento juridico brasileiro. a prote¢cao e promocao dos direitos dessas
pessoas encontra respaldo emn diversas normas, entre elas o Estatuto do |doso,
que assegura prioridade e tratamento diferenciado a populacgio idosa, e a Lei
Brasileira de Inclus&c da Pessoca com Defici@ncia, que estabelece diretrizes para
a promogio da acessibilidade e da igualdade de oportunidades.

De igual forma, a Lei Berenice Piana reconhece a pessoa com Transtorno do
Espectro Autista como pessoa com defici@éncia para todos os efeitos legais,
garantindo-lhe direitos e politicas pablicas voltadas a inclusio social.

A isencio da cobranga da Zona Azul para esses grupos representa medida de
carater soclal e inclusivo, destinada a reduzir barreiras no deslocamento urbano
e facilitar o acesso a servigos essenciais, estabelecimentos comerciais e
equipamentos plblicos.

Adicionalmente, o presente projeto também prevé a suspensio temporaria da
cobranga do estacionamento rotative durante o periodo dos festejos
juninos, evento cultural de grande relevancia econdmica e turistica para o
Municipio de Caruaru, amplamenite reconhecido nacionalmente como Capital do
Sdo Jodo.

Durante esse periodo, a cidade recebe milhares de visitantes, o gque justifica a
adocao de medidas gue ampliem a acessibilidade e facilitern o deslocamento da
populacio e dos turistas.

Assim, a presente proposicio busca conclliar inclus&o soclal, acessibilidade
urbana e wvalorizacio cultural, garantindo tratamento diferenciado as pessoas
que mais necessitam de politicas pablicas voltadas a mobilidade.

Diante da relevancia social da matéria, contamos com o apoio dos nobres

parlamentares para aprovagio do presente Projeto de Lei.

E o relatorio.

Sala das Sessbes da Cimara Municipal de Caruaru, 31 de margo de 2026.

Gil Bobinho
Vereador

Assinado de forma
Vereador digital por Vereador
. . Gil Bobinho
Gil Bobinho pados: 2026.03.31
11:21:48 -03'00"

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenério sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigoes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

4

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a

manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestagao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA - DA EXISTENCIA DE VICIO FORMAL.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
4
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técnica legislativa, contudo ha erros formais que inviabilizam a admissibilidade do projeto,

nos termos da Lei Complementar n°® 95/98, observe-se:

Sob o aspecto formal, como dito, a técnica legislativa adotada apresenta vicio em
relagdo as diretrizes da Lei Complementar n® 95/1998. O Art. 1° do projeto propde alterar a

Lei Municipal n°® 4.949/2010:

Art. 1° - Fica alterada a Lei Municipal n® 4.949/2010, que institui o sistema de
estacionamento rotativo pago no Municipio de Caruaru, para incluir hipéteses de
isencao permanente da cobranca da Zona Azul.

Acontece que, noss artigos seguintes (Arts. 2° ao 5°), hd a criacdo de comandos
normativos autdonomos em vez de promoverem a alteracdo no proprio texto da lei original,

segue o enxerto também retirado da proposta:

Art. 4° - Fica igualmente suspensa a cobranca da Zona Azul durante o periodo
oficial dos festejos juninos do Municipio de Caruaru, abrangendo todas as
areas delimitadas pelo sistema de estacionamento rotativo.

Deste modo, conforme o art. 12, inciso III?, da LC 95/1998, a alteracdo de uma lei
deve ser feita por meio de substituicdo, supressdo ou acréscimo de dispositivos no proprio
texto da norma alterada, utilizando aspas e a expressao "NR" (Nova Redacao) para identificar

a modificagao.

A redagdo presente ndo cumpre esse requisito, criando uma nova legislagdo sobre a
“zona azul”, incidindo assim também na vedagdo constante do Art. 7° inciso IV, que
expressamente determina: “o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma

.3

lei”.

Portanto, embora a técnica redacional esteja presente, os demais requisitos formais

nao foram atendidos, vicio que impede a regular tramitacio do projeto de lei.

I - nos demais casos, por meio de substituigdo, no proprio texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo de
dispositivo novo, observadas as seguintes regras:
5



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

Diante do vicio de formalidade presente na proposta, inviavel a analise da adequacao

da via eleita por este 6rgdo de Consultoria.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

Analisando a Constitui¢do Federal, verifica-se que o artigo 30 prevé a competéncia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como organizar e prestar
servigos publicos de interesse municipal, conforme dispdem os incisos [ ¢ V do referido

dispositivo constitucional, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado de que a
regulamentacdo do estacionamento rotativo em vias publicas (Zona Azul) insere-se na esfera

de competéncia municipal. No ambito local, a Lei Organica do Municipio de Caruaru, em seu

(1P (1Pl

art. 5° inciso XI, alineas “c”, “e” e “f”’, também atribui ao Municipio competéncia para
regulamentar a utilizagdo de logradouros publicos, disciplinar o trinsito urbano e estabelecer

locais de estacionamento especial, bem como a forma e o preco de sua utilizacdo, in verbis:

Art. 5°. Ao Municipio de Caruaru compete:

XI - regulamentar a utilizagdo dos logradouros publicos e, especialmente,
quanto ao perimetro urbano:

¢) - fixar e sinalizar os locais de estacionamento de veiculos, os limites das
zonas de siléncio, de transito e trafego em condigdes especiais;

e) sinalizar as vias urbanas, regulamentar e fiscalizar a sua utilizagdo;
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f) estabelecer locais de estacionamento especial, forma e preco de sua
utilizagao;

Assim, sob o aspecto da competéncia federativa, a proposi¢do mostra-se
materialmente compativel com a Constituicdo Federal, inexistindo invasdao de competéncia da

Unido ou do Estado.

Todavia, embora o Municipio possua competéncia para legislar sobre a matéria, a
proposicdo concede isengdes permanentes e suspensdo de cobranga da Zona Azul,
configurando renuncia de receita e matéria financeira, cuja iniciativa € reservada ao Chefe do

Poder Executivo, conforme previsao do art. 36, inciso VI, da Lei Organica Municipal.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

Fora o vicio formal devidamente indicado linhas supra, cumpre a esta Consultoria
Juridica Legislativa aduzir que o Projeto de Lei em andlise altera diretamente o sistema
municipal de estacionamento rotativo pago, criando hipoteses de isencdo permanente da
cobrancga da Zona Azul e determinando a suspensdo integral da arrecadagdo durante o periodo

dos festejos juninos.

Embora a finalidade social da proposta seja legitima, a matéria versa sobre aspectos
financeiros, administrativos e operacionais diretamente relacionados a gestdo do servigo

publico municipal, cuja iniciativa legislativa_é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

A criagdo de isengdes tarifarias e suspensao de cobranca implica evidente rentincia de
receita publica, afetando diretamente a organizagao financeira do sistema de estacionamento

rotativo.

Nesse sentido, dispde a Lei Organica do Municipio:
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Art. 36. Sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(...)
IIT — criacdo, estrutura e atribuicoes de secretarias ou departamentos
equivalentes ¢ 6rgaos da administragiao publica;

()

VI — matéria financeira de qualquer natureza.

No mesmo sentido, estabelece o Regimento Interno:

Art. 131.— E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
I — disponham sobre matéria financeira, tributaria e or¢amentaria;

(..
IV — tratem de criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos orgdos da
administragdo publica.

Além disso, o art. 5° da proposi¢ao determina que a AMTTC regulamente a matéria no
prazo de 60 dias, impondo obrigacdo administrativa direta a autarquia municipal, tal
disposi¢do caracteriza interferéncia indevida na organizacdo e funcionamento da
Administragdo Publica Municipal, violando o principio constitucional da separagao dos

poderes, previsto no art. 2° da Constitui¢ao Federal.

Ademais, o projeto ndo apresenta qualquer estudo de impacto
financeiro-orcamentario, em afronta ao art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias — ADCT, segundo o qual:

“A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou

renuincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢camentdrio e financeiro.”

Da mesma forma, verifica-se inobservancia ao art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000), que exige demonstragao de impacto e medidas compensatorias para

hipoteses de rentncia de receita.

Ressalte-se ainda que a suspensdo integral da cobranca da Zona Azul durante o
periodo junino interfere diretamente na politica publica de mobilidade urbana, além de
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potencialmente impactar contratos administrativos eventualmente vinculados a exploracao do
servigo e a jurisprudéncia patria possui entendimento consolidado no sentido de que leis de
iniciativa parlamentar que interfiram na organizagdo administrativa, financeira e operacional

do Poder Executivo padecem de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Assim, embora a matéria possua relevancia social, a iniciativa parlamentar revela-se
formalmente incompativel com a Constituicdo Federal, Lei Organica Municipal e Regimento

Interno desta Casa Legislativa.

7. EMENDAS

Considerando o posicionamento desfavoravel, a CJL se reserva ao ndo considerar a

apresentacao de emendas pelo relator.

8. PRECEDENTES

Sao os precedentes encontrados:
e PL 9.329/2022
e Parecer n° 222/2023, referente a analise de proposi¢do legislativa de iniciativa
parlamentar que interferia na organiza¢do e execugdo de servigo publico
municipal, com reconhecimento de vicio de iniciativa formal por invasdo de
competéncia privativa do Poder Executivo em matéria administrativa e

financeira.

9. QUORUM DE APROVACAO.
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Por este parecer se tratar de peca meramente acessoria, opinativa, ¢ sem forga

impositiva, indica a Consultoria Juridica Legislativa que a Camara somente pode deliberar,

caso entenda por aprovar a proposi¢do, com a presenca de maioria absoluta dos Vereadores,

adotando, in caso, a votagdo nominal, nos termos do art. 115, §3° do Regimento Interno c/c

art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 30 - Por maioria de dois ter¢cos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apés a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze
dias tteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido

autografo e posterior san¢ao ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagao municipal.

10. CONCLUSAO

10.1. Do Ponto de Vista Técnico-Juridico:

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 10.414/2026 apresenta vicio

formal, bem como de iniciativa insanaveis, uma vez que dispde sobre matéria financeira,

renuncia de receita publica e interferéncia na organizacao administrativa do Poder Executivo

Municipal.

10
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A proposi¢do também afronta o principio da separacdo dos poderes, ao impor

obrigagdes administrativas a AMTTC, além de ndo observar as exigéncias previstas no art.

113 do ADCT e no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, sob a estrita otica da legalidade e constitucionalidade, esta Consultoria
Juridica Legislativa opina pela ilegalidade e auséncia de regimentalidade do projeto,

condicionando seu parecer.

DESFAVORAVEL i tramitagio da proposta.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 08 de junho de 2026.
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