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1. RELATORIO.

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre o projeto de Lei n® 10.416/2026 de autoria do
Vereador Anderson Correia. O projeto de lei tem por objetivo autorizar o Programa

“Protetores Mirins” no Municipio de Caruaru e da outras providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por 5 (cinco) artigos, devidamente

formulados pelo parlamentar.

Apresenta-se  este parecer para andlise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estar em
consonancia com a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Orgéanica do Municipio e o
Regimento Interno da Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico

juridico sobre a legalidade do Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir, no ambito do Municipio de Carvaru, o
Programa “Protetores Mirins", voltado & educacio ¢ 4 conscientizagio de criangas adolescentes
sobre a protegdo, a sadde e o bem-estar dos animais.

A proposta busca despertar, desde a infancia, valores como o respeito & vida, a empatia e a
responsabilidade socicambiental, por meio de ages educativas e praticas relacionadas acs
culdados com os animais. Cuidar dos animais ndo & apenas uma questio ética e de sadde pablica,
mas também um instrumento essencial para a formagdo cidadd, contribuindo para a construgéo de
uma sociedade mais justa, sensivel e comprometida com o bem comum.

O Programa "Protetores Mirins® prevé atividades como palestras, oficinas, campanhas de
sensibilizagio, wvisitas a abrigos, alem de agies praticas de manejo, primeiros socorros basicos e
estimulo ae protagonismo infantojuvenil na defesa dos direitos dos animais. Todas as atividades
serio condumidas de forma onentada, respeitando a faxa etaria dos participantes, com
participagio voluntaria mediante autorizagio dos responsaveis legais.

A mmiciativa ja for transformada em let em outros municipios, como Palmas (TO), ¢ Caruaru pode
se tomnar referéncia no estado ao adotar essa proposta voltada 4 educacio ¢ 4 conscientizacio de
criangas ¢ adolescentes sobre a protegdo, a saide e o bem-estar dos ammais. O Programa
"Protetores Minns" promowve a articulacio entre a Secretaria de Sustentabilidade & Bem-Estar
Animal, a Secretaria de Educagio ¢ entidades pablicas ¢ privadas, como universidades, clinicas
wveterinanas, ONGs e protetores independentes.

Dessa forma, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagio desta matéria,
convictos de que contribuird significativamente para a formagio cidadd de nossas criangas ¢
adolescentes e para o fortalecimento das agies de bem-estar animal no municipio de Caruam.

[Mante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres pares para a aprovacio da presente proposicio.

Camara Municipal de Caruaru, Estado de Pemambuco, (7 de abril de 2026,

Aanmiade de forma
Vereador e

Andereon  andenonComeia
. Dadon: 30080407
Correia EA404 4308

Anderson Correia - PP

Vereador

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execuggo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a
manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substitui¢cao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque esté redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
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técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

Cumpre indicar que a proposi¢do, ora apresentada pelo Vereador, foi protocolada na

forma de Projeto de Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei

Organica, assim como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a

adequagdo formal da norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de

lei'"", ndo sendo especifica de "lei complementar'. [lustra-se as normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovag¢do, o voto
favoravel da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
I - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico inico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposigdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolugdo n® 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracdo municipal e
de cuja elaboracao participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;

II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

I - projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaboragdo nao participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informagao ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; insercdo na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulacdes, aplausos, pesar e outras manifestagdes;

V- indicagdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Ordinaria, conforme definido

no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administragdo

municipal, com a participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, é correta e demonstra a

regularidade formal da proposigao.
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5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

O projeto ndo invade a competéncia legislativa da Unido ou do Estado de Pernambuco.
A promocao da educacdo ambiental e a protecdo da fauna sdo matérias de competéncia
comum e concorrente, inserindo-se perfeitamente no interesse local do Municipio, eis o que
determina a CRFB/88:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Portanto, ¢ competente o municipio para tratar do tema em destaque, sendo claro o

interesse local, nao adentrando na seara da Unido ou do Estado membro.

6. CONTROLE DE LEGALIDADE - INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

O mérito do projeto ¢ irrepreensivel, mas o objeto em si, criagdo de um programa
governamental “protetores mirins”, invade frontalmente a competéncia privativa do Poder

Executivo.

O Projeto de Lei promove ingeréncia direta na organizagao administrativa municipal
ao instituir programa permanente com atribui¢des especificas a érgdos publicos e a estrutura
educacional do Municipio, cita-se os seguintes exemplos:

Art. 2° As acdes do programa poderao ser realizadas por organizagdes da
sociedade civil, 6rgaos municipais, ou por meio de parcerias com faculdades
de medicina veterindria, instaladas ou ndo no Municipio, além de clinicas e

hospitais veterinarios, ou por qualquer pessoa fisica ou juridica em
colaborag¢iao com o Poder Publico.

Art. 3° Sdo objetivos do Programa:

A proposicdo determina a realizacdo de atividades educativas, campanhas, oficinas,
visitas técnicas, acdes praticas supervisionadas e articulacdo com entidades publicas e
privadas, impondo obriga¢des administrativas que alteram o contetido funcional da
Administragdo Publica Municipal, matéria cuja iniciativa ¢ reservada ao Chefe do Poder

Executivo.
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Nesse sentido, a jurisprudéncia ¢ firme ao reconhecer a inconstitucionalidade de leis

de iniciativa parlamentar que criam programas publicos e atribuigdes administrativas ao

Executivo. Destaca-se o entendimento do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais:

Ementa: EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- VICIO INICIATIVA - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - LEI
N° 6.143/2022 - MUNICIiPIO DE CONSELHEIRO LAFAEITE -
INSTITUI PROGRAMA DE EDUCACAO ANIMAL NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS - MUDANCA NO CONTEUDO FUNCIONAL DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - INICIATIVA PRIVATIVA - PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE. Padece de vicio de iniciativa a Lei de autoria
parlamentar que modifica o contetido funcional da Administracio
Publica, instituindo 'Programa de Educacio Animal' nas escolas
municipais, ¢ imputando-lhe obrigacdes das quais, até entdo, ndo era
responsavel. O conjunto de fungdes designadas a determinado 6rgdo compde
sua espinha dorsal, delimitando sua forma e substrato. Por isso, o rearranjo
das atribuicées de orgios publicos atrai a competéncia privativa do
Chefe do Executivo para iniciar processo legislativo, na forma do art. 66,
II1, ¢, da CEMG.

No municipio de Caruaru o rigor ¢ absoluto. O art. 36, inciso III, da LOM e o art.

131, inciso IV, do Regimento Interno determinam que ¢ de iniciativa exclusiva do Prefeito a

criacdo de leis que tratem de "criagdo, estruturagdo e atribui¢oes” de 6rgaos da administracao

publica, verbis ad verbum:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(...)

IIT - criacdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administragdo publica;

(...)

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagao de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissao de servigos publicos.
(Emenda Organizacional n® 09/2003)

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
(..)

IV — tratem de criacdo, estruturacio e atribui¢does das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgaos da administragdo publica;

Ademais, as medidas previstas demandam mobilizacdo de estrutura administrativa,

participa¢do de profissionais capacitados e eventual celebragdo de parcerias institucionais,

circunstancias que geram aumento indireto de despesas publicas.
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O projeto ndo apresenta estimativa de impacto orcamentario-financeiro nem
indicacdo da respectiva fonte de custeio, em desacordo com os artigos 15, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como com o artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias — ADCT.

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
reniincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro. (Incluido por Emenda Constitucional n° 95 de
15/12/2016)
Embora a proposicdo apresenta relevante interesse social e esteja alinhada aos
principios de protecdo integral da crianga e do adolescente e de promocdo do bem-estar

animal, a matéria padece de vicio de iniciativa e afronta as normas de organizagao

administrativa e responsabilidade fiscal, razdo pela qual opina-se pela sua rejeigao.

7. EMENDAS.
Nao foram apresentadas emendas parlamentares a proposi¢ao.

A Consultoria Juridica Legislativa, ao proceder a andlise da matéria, ndo observa a

possibilidade de emendas que viabilizem a legalidade da proposicao.

8. QUORUM DE APROVACAO.

Caso a Camara entenda por_ aprovar a proposicdo, esta Consultoria Juridica
Legislativa indica que, por se tratar de matéria que envolve despesa, ainda que indireta
("matéria financeira de qualquer natureza"), a deliberagdo exigira o voto favoravel de dois

tercos de seus membros, nos termos do Art. 115, § 3°,'b', do Regimento Interno.

Art. 115 — As deliberagdes da Camara sero tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢cos de seus membros.

()

§ 30 - Por maioria de dois ter¢os de seus membros a Camara deliberara sobre:

()
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b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, ap6s a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e

dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias tteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na
legislacdo municipal.

9. CONCLUSAO.

12.1 - Do Ponto de vista Técnico-Juridico:

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 10.416/2025 apresenta vicio
de iniciativa formal e subjetiva, por dispor sobre matéria de gestdo administrativa e
atribuicdes de o6rgdos da administragdo publica municipal, cuja iniciativa € privativa do
Chefe do Poder Executivo, conforme os ditames do Art. 36 da Lei Orgénica Municipal e
Art. 131 do Regimento Interno.

Desta forma, sob a estrita otica da legalidade e constitucionalidade, esta Consultoria
Juridica Legislativa opina pela inconstitucionalidade e ilegalidade do projeto, exarando

parecer DESFAVORAVEL ao seu prosseguimento.

12.2 - Do Caréater Opinativo e da Soberania do Plenario.

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e nio
vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta
cabe soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagdo dos nobres Edis.
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E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 10 de junho de 2026
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