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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) das
respectivas Comissdes permanentes pertinentes, sobre o projeto de Lei n® 10.421 de
autoria do Vereador Lula Torres e Paulinho, que tem por objetivo instituir o Dia

Municipal da Ciranda, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto: oficio de encaminhamento,
mensagem de justificativa e por quatro (4) artigos, todos devidamente formulados

pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, ¢
0 parecer opinativo para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa,
observando, sobremancira, a Constituigdo Federal, a Constituicdo Estadual de
Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru ¢ o Regimento Interno da

Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade

do Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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JUSTIFICATIVA

A instituigdo do Dia Municipal da Ciranda se justifica pela necessidade de reconhecer, preservar e
promover a ciranda como patrimonio cultural imaterial, fortalecendo a identidade local e incentivando a
transmissdo dessa tradiciio as novas geragdes.

A ciranda, marcada por suas rodas, misicas e dangas coletivas, representa valores como unidio, inclusdo e
pertencimento  social, sendo uma expressio democritica da cultura popular. Mestres cirandeiros,
desempenham papel fundamental na difusio e manutengio dessa tradigdo.

Além disso, a eriagdo da data contribui para:

« Estimular agdes educativas e culturais nas escolas;
« Valorizar artistas e grupos locais;

« [Incentivar o turismo cultural;

« Preservar a memoria e os saberes populares.

Dessa forma, o Dia Municipal da Ciranda torna-se um instrumento de wvalorizacio cultural e
desenvolvimento social, reforcando o compromisso do poder piblico com a diversidade cultural do municipio.

Camara Municipal de Caruaru, Estado de Pernambuco, 15 de abril de 2026.

Assinado de forma digital por

Vereador Lula Vereador Lula Térres e
Paulinho

Torres e Paulinho pados: 2026.04.15 11:53:13
00"
Vereador LULA TORRES E PAULINHO
Autor

E o relatério
Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribui¢cdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢io ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As delibera¢des das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracao publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opiniio técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo., aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n°® 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.
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4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposicao ora apresentada pelo Vereador foi protocolada na forma de Projeto de
Lei Ordindria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica, assim como
no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequacao formal da norma
proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei'", ndo sendo especifica de

"lei complementar"'. [lustra-se as normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributdrio do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
III - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico Gnico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolucdo n® 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracio municipal e

de cuja elaboracéo participe o Poder Executivo e 0 Poder Legislativo;
I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos

opinativos sobre a matéria estudada;

III — projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaboragdo ndo participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informagdo ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; insercdo na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulagdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;

V- indicag@o: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo trdmite como Projeto de Lei Ordinaria, conforme definido
no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administragao
municipal, com a participagdo dos Poderes Executivo e Legislativo, ¢ correta e demonstra a

regularidade formal da proposic¢ao.
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5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

Sob o aspecto da competéncia constitucional, a criagdo de datas comemorativas e a
protecdo do patrimdnio cultural imaterial (como a Ciranda) inserem-se perfeitamente no
conceito de "interesse local" e na competéncia do municipio para promover a prote¢ao do
patrimonio historico-cultural local, alinhado aos arts. 30, I e IX da Constitui¢ao Federal e 5°, I

e XXII da Lei Organica Municipal (LOM). in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)
IX - promover a protecido do patrimonio histérico-cultural local,
observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

No tocante a iniciativa Parlamentar, diferente de projetos que criam cargos ou
aumentam despesas obrigatorias (iniciativa exclusiva do Prefeito), a jurisprudéncia
consolidada, inclusive citada em fontes desta Casa, entende que a mera fixagdo de datas
comemorativas ¢ de iniciativa concorrente. Ou seja, o Vereador possui legitimidade para
propor a matéria, pois ela ndo versa sobre a estrutura administrativa ou regime de servidores.

Dessa forma, conclui-se que o Projeto de Lei observa a competéncia constitucional
do Municipio, a regularidade da iniciativa legislativa e os limites materiais impostos pela
ordem constitucional vigente.

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua
competéncia, em acordo com o interesse local, o Projeto de Lei encontra-se em consonancia

com a ordem constitucional vigente, sendo juridicamente viavel.

6. CONTROLE DE LEGALIDADE - INICIATIVA CONCORRENTE.

No que tange a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, a regra geral no
ordenamento juridico brasileiro € a iniciativa comum ou concorrente, sendo a iniciativa
privativa (exclusiva) uma exce¢do que deve ser interpretada de forma restrita. No caso
especifico de Caruaru, as matérias reservadas exclusivamente ao Prefeito estdo taxativamente

listadas no Art. 36 da Lei Organica Municipal (LOM) e no Art. 131 do Regimento Interno
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(RI), abrangendo temas como criagdo de cargos, estrutura de secretarias, regime de servidores
e matéria financeira.

Paralelamente, a instituicdo de datas comemorativas ndo se encontra no rol dessas
matérias restritas, sendo, portanto, de iniciativa concorrente, o que legitima o Vereador a
apresentar a proposta. O projeto em tela tem o cuidado de definir, em seu Art. 2°, que a data
possui carater "exclusivamente comemorativo, cultural e educativo", o que afasta a natureza
de "matéria financeira de qualquer natureza" prevista no Art. 36, inciso VI da LOM, pois ndo
impoe ao Poder Executivo uma despesa obrigatoria, continuada ou o redesenho de atribui¢des
de seus o6rgaos.

Além disso, a utilizagao do termo "poderao" no Art. 3° preserva a discricionariedade
administrativa e a reserva de administracdo, permitindo que o Prefeito decida sobre a
conveniéncia e a oportunidade de realizar eventos conforme a disponibilidade orgamentaria ja
prevista na LOA 2026.

Sendo assim, sua constitucionalidade ¢ mais provada sob a Odtica da iniciativa
parlamentar, pois se alinha ao cariter de diretriz geral ou concretizacdo de direitos

constitucionais sem invadir a gestao.

7. EMENDAS

Nao foram apresentadas emendas parlamentares a proposi¢cdo. A Consultoria Juridica

Legislativa, ao proceder a analise da matéria, nao vislumbra necessidade de emendas.

8. QUORUM DE APROVACAO.

A Camara somente pode deliberar com a presenga de maioria absoluta dos

Vereadores, nos termos do art. 115, §1°, do Regimento Interno, in verbis:

Art. 115 — As deliberagcdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.
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§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido’, a Camara deliberard sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagd@o municipal.

9. CONCLUSAO

9.1 - Do Ponto de Vista Técnico-Juridico.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 10.421/2026, em sua redacao
original, ndo apresenta vicios de iniciativa, inconstitucionalidade ou ilegalidade. A proposi¢ao
atende a competéncia municipal vertical por tratar de assunto de interesse local e de promocgao
do patrimdnio historico-cultural. O projeto ndo gera gastos diretos ou indiretos imediatos que
violem o Art. 113 do ADCT ou a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que se limita a
incluir uma efeméride no Calendario Oficial, sem criar novas estruturas administrativas ou
obrigacdes pecunidrias fixas. A técnica legislativa esta adequada, seguindo as diretrizes da Lei

Complementar n® 95/1998 e os requisitos regimentais da Camara.

Desta forma, sob a estrita 6tica da legalidade e constitucionalidade, esta Consultoria
Juridica Legislativa opina pela total viabilidade do projeto, emitindo parecer FAVORAVEL

ao seu regular tramite e posterior apreciagdo pelo soberano Plendrio.

9.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario.

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e
nao-vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta
cabe soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que

representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

8
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como um subsidio técnico para a deliberagcdo dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusdo superior.

Céamara Municipal de Caruaru-PE, 10 de junho de 2026.

. Assinado de forma digital por
Dra Ed I I ma Dra Edilma Alves Cordeiro
H Dados: 2026.08.11 10:40:02
Alves Cordeiro o0

Dr. ANDERSON MELO Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
OAB-PE 33.933D Consultora Juridica Geral.
Supervisor de Consultoria e Legislacao
Digital.
LETICIA KARINE ALVES Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS
MAGALHAES Consultor Juridico Executivo.

Estagiaria de Direito.
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