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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissoes permanentes pertinentes, sobre o projeto de Lei n® 10.428/2026 de autoria do
Vereador Lula Torres e Paulinho. O projeto de lei tem por objetivo estabelecer a
obrigatoriedade de academias, de manterem profissional de educagdo fisica capacitado para o
atendimento de emergéncia durante todo seu periodo de funcionamento. O Projeto de Lei a

ser analisado ¢ composto por 3 (trés) artigos, devidamente formulados pelo parlamentar.

Apresenta-se  este parecer para andlise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estar em
consonancia com a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Orgéanica do Municipio e o
Regimento Interno da Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico

juridico sobre a legalidade do Projeto de Lei, cuja justificativa é a seguinte:
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GABINETE DO VEREADOR‘ LULA ;[‘ORRE'R E PAULINHO

JUSTIFICATIVA

Os profissionais de educaciio fisica prestam um servico de alta relevincia para a populacio, ao orientar a realizacio de
exercicios fisicos e esportes de forma a aperfeicoar o desempenho, prevenir lesdes e promover a saide e o bem estar.

O regulamento estabelece a obrigatoriedade da existéncia de responsavel técnico formado em educagio fisica nas
academias, A que a pratica de exercicios, apesar de essencial para a salide e longevidade, pode trazer riscos, que sdo ainda
maiores quando ndo hd supervisdo qualificada, ou seja, passaria a ser obrigatorio haver ao menos um profissional com
capacidade para prestar atendimentos basicos de acidentes, incluindo as lesdes musculoesqueléticas e os eventos
cardiovasculares.

Entendemos que estas medidas podem prevenir lesdes, e até mesmo mortes, ja que o atendimento imediato de qualidade
¢ uma ferramenta altamente eficaz para a prevencio de complicagdes.

Céamara Municipal de Caruaru, Estado de Pernambuco, 04 de maio de 2026.

Assinado de forma digital por

Vereador LUIa Vereador Lula Torres e Paulinho

A . Dados: 2026.05.04 10:03:02
Torres e Paulinho ;.

Vereador LULA TORRES E PAULINHO
Autor

E o relatoério.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores(as) que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia de algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo. serd submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha

recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara

encaminhando-o a2 uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos

atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

" Art. 123. (...) Il — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O_parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracio publica nio é ato administrative. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execuggo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a
manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substitui¢cao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, na conformidade do disposto no
Regimento Interno da Camara Municipal, porém, observa-se que o projeto apresenta erro
de sequenciamento, tendo em vista que o texto do projeto salta do Artigo 1° diretamente para
o Artigo 3°. A auséncia do Artigo 2° configura um erro de técnica legislativa, em desacordo

com as diretrizes da Lei Complementar n® 95/1998, que exige ordem logica e sequencial dos
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dispositivos. Apesar disso, o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental.

Assim, propoe-se que seja corrigido o vicio na disposicao dos artigos do projeto
para que a distribuicio do texto esteja dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei Complementar
n° 95/1998. Desta forma, o projeto de lei ird demonstrar-se formalmente apto a prosseguir

com seu processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposicdo ora apresentada pelo Poder Legislativo, por iniciativa do Vereador
Raminho Xavier, foi protocolada na forma de Projeto de Lei Ordinaria. Analisando-se as
normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica, assim como no Art. 123 do Regimento
Interno desta Casa, resta evidenciada a adequacdo formal da norma proposta, haja vista se
tratar de matéria atinente a "projeto de lei", ndo sendo especifica de "lei complementar".

[lustra-se as normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:

I - codigo tributario do Municipio;

II - codigo de obras e edificagdes;

I - cédigo de posturas;

IV - codigo sanitario;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII -_lei instituidor: regime juridico uni

e dos planos de carreira.

REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposic¢des referidas no artigo anterior versardo conforme as

defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolucdo n® 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracio municipal e
ja elaboracio partici Poder Executi Poder Legislativo;

II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos

opinativos sobre a matéria estudada;
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I — projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaboragdo ndo participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informagdo ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; inser¢do na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulagdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;

V-indicagdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Ordinaria, conforme definido
no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, mostra-se correta ¢ demonstra a regularidade
formal da proposi¢do, por se tratar de matéria relacionada a denominagdo de bem publico

municipal.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

No que tange a competéncia legislativa municipal, constata-se que a presente
iniciativa encontra inicial arrimo no Art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal, bem como no
Art. 5° incisos I e XIII, da Lei Organica do Municipio de Caruaru. Tais dispositivos outorgam
a esta comuna a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local e de ordenar as
atividades urbanas, o que inclui a fixagdo de condi¢des gerais de funcionamento para os
estabelecimentos comerciais em nosso territorio. Sob essa Otica estritamente territorial, a
intencdo de regulamentar aspectos das academias situadas no municipio alinha-se as

atribui¢des do ente municipal:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 5 - Ao Municipio de Caruaru compete:

I - legislar sobre assuntos de interesses locais;
XIII - ordenar as atividades urbanas, fixando condigdes e horario para
funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais e similares;
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Contudo, a matéria possua reflexos no ambito das atividades desenvolvidas em
estabelecimentos localizados no Municipio, os artigos 1° e 3° do projeto de lei ultrapassam os
limites da competéncia legislativa municipal ao estabelecerem exigéncias especificas
relacionadas a qualificagdo profissional dos trabalhadores que atuam em academias,
especialmente ao impor capacitagdo em primeiros SOcorros como requisito obrigatorio para o

exercicio de determinadas funcoes.

A Constituicdo Federal atribui privativamente a Unido a competéncia para legislar
sobre as condigdes para o exercicio de profissdes e sobre direito do trabalho, conforme dispde
o art. 22, incisos I e XVI:

CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I — direito do trabalho;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para o
exercicio de profissoes.

No caso em andlise, o projeto ndo se limita a disciplinar aspectos relacionados ao
funcionamento dos estabelecimentos, mas cria requisito profissional adicional para o
exercicio da atividade laboral nas academias, exigindo capacitacdo especifica em primeiros

socorros para determinados trabalhadores.

Todavia, a regulamentacdo da profissio de Educacdo Fisica ja se encontra
disciplinada pela Lei Federal n® 9.696/1998, diploma normativo que estabelece as habilitacoes
e atribui¢des profissionais da categoria. A criacao de exigéncia complementar pelo legislador
municipal configura verdadeira alteracdo das condi¢des de exercicio profissional definidas

pela legislacdo federal, matéria reservada a competéncia exclusiva da Unido.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente afirmado que
Estados e Municipios ndo podem criar requisitos, qualificagdes ou condicionamentos para o
exercicio de profissdes além daqueles previstos na legislagdo federal, sob pena de usurpacdo

da competéncia prevista no art. 22, XVI, da Constitui¢do.
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Nesse sentido, o Plenario do STF, ao julgar a ADI 4399, reafirmou que normas locais
ndo podem inovar na disciplina das atividades profissionais nem impor exigéncias que
extrapolem os limites estabelecidos pela legislagdo federal de regéncia. Na oportunidade, a
Corte examinou normas estaduais que exigiam registro perante o Conselho Regional de
Educagao Fisica (CREF) e a manutencao de profissional de educacao fisica em tempo integral
em academias e estabelecimentos congéneres. Embora tenha reconhecido a validade das
exigéncias quando decorrentes diretamente da legislacdo federal, o Tribunal deixou claro que
a disciplina das condi¢des de exercicio da profissdo constitui matéria submetida a
competéncia privativa da Unido, destacando expressamente a necessidade de observancia do

art. 22, XVI, da Constitui¢ao Federal, sendo vejamos:

ADI 4399 DE 13 DE MAIO DE 2025 - STF

Ementa: Acéo direta de inconstitucionalidade. Legislacdo estadual. Clubes
desportivos ou recreativos. Registro no Conselho de Fiscalizagdo Profissional
(CREF) e presenca de responsavel técnico em tempo integral. I - O caso dos
autos 1. Questiona-se a constitucionalidade das normas estaduais que
estabelecem a obrigatoriedade do registro das academias, clubes
desportivos ou recreativos e estabelecimentos similares no respectivo
Conselho Regional de Educacdo Fisica (CREF) e da manutencio de
responsavel técnico (Profissional de Educacio Fisica) em tempo integral.
IT - Questdo em discussdo 2. Busca-se saber se a legislagdo estadual
impugnada: (i) teria usurpado a competéncia legislativa privativa da Unido
referente a definicdo das condigdes para o exercicio de profissdes (CF, art.
22, XVI); (ii) violaria a livre iniciativa e a liberdade de exercicio de
quaisquer profissdes, sem prévia autorizacdo estatal (CF, art. 170, caput e
paragrafo tunico). III - Razdes de decidir 3. As exigéncias especificas quanto
ao registro dos estabelecimentos destinados a pratica da educacdo fisica
perante o respectivo 6rgdo de fiscalizagdo profissional (o CREF, no caso) e a
manuten¢do de responsavel técnico (Profissional da Educagdo Fisica) em
tempo integral ndo inovam na ordem positiva, mas apenas conferem
efetividade a legislagdo federal sobre o tema (Lei n° 6.839/1980 e
9.696/1998). 4. A supervisdo profissional imposta pela legislagdo federal,
contudo, destina-se apenas as academias, clubes desportivos e
estabelecimentos congéneres, cujas atividades envolvam, por sua propria
natureza, riscos a saude, a integridade fisica ou a seguranga pessoal dos
praticantes. 5. Assim, ndo se submetem a tais exigéncias os estabelecimentos
destinados a pratica de atividades de natureza exclusivamente ludica ou
recreativa, realizadas individualmente ou em grupo, cuja pratica, voltada a
diversdo, socializag@o e ao lazer, ndo oferece riscos excepcionais a saude. 6.
Impde-se, desse modo, conferir interpretacdo conforme a Constitui¢do as
normas impugnadas, para afastar a exigéncia de registro e supervisdo
profissional (Lei estadual n°® 11.721/2002, art. 2°, I e II) em relagdo aos
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estabelecimentos nos quais as praticas desportivas e a atividade fisica sejam
praticadas em carater recreativo, visando a diversao, a socializa¢io e ao lazer,
sem riscos excepcionais a satide e a integridade fisica, nos termos da
legislacao federal (Lei n® 9.696/1998) e dos regulamentos editados pelos
Conselhos Federal (CONFEF) e Regional de Educagéo Fisica (CREF). IV -
Dispositivo 7. Pedido conhecido e julgado parcialmente procedente.

(ADI 4399, Relator(a): NUNES MARQUES, Relator(a) p/ Acoérddo:
FLAVIO DINO, Tribunal Pleno, julgado em 07-04-2025, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 12-05-2025 PUBLIC 13-05-2025)

A inconstitucionalidade da proposta também se evidencia sob a perspectiva da ordem

econOmica constitucional.

O art. 170 da Constituicdo Federal consagra a livre iniciativa como fundamento da
atividade econdmica, vedando a imposi¢ao de restrigdes ou obrigacdes desproporcionais que

nao encontrem justificativa adequada na protecao do interesse publico.

Ao exigir que academias mantenham profissionais previamente capacitados em
primeiros socorros, o projeto cria custos adicionais de contratacdo, treinamento € manutengao

de pessoal, interferindo diretamente na organizagdo interna da atividade empresarial.

A medida revela-se especialmente problematica porque a legislagdo federal ja
disciplina os requisitos profissionais da categoria, inexistindo demonstragdo concreta de que a
imposi¢cdo de nova certificacdo seja indispensavel a prote¢do da satde ou da seguranca dos

usuarios em grau que justifique a restri¢do economica pretendida.

Em situagdo andloga, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade
de lei municipal que obrigava shopping centers a manter ambulatorio médico ou servigo de
pronto-socorro equipado para atendimento de emergéncia, por entender que a medida violava

os principios da livre iniciativa, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Na ocasido, a Corte fixou a seguinte tese de repercussao geral:

EMENTA Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. Direito constitucional.
Acdo direta de inconstitucionalidade local. Leis n°s 10.947/91 e 11.649/94 ¢
Decreto n°® 29.728/91 do Municipio de Sao Paulo. Obrigacdo de implanta¢ao

de ambulatério médico ou servico de pronto-socorro equipado para o
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atendimento de emergéncia em shopping centers. Principios da livre
iniciativa, da razoabilidade e da proporcionalidade. Afronta. Recurso
provido. 1. Invade esfera legislativa da Unido e afronta os principios da livre
iniciativa, da razoabilidade e da proporcionalidade a lei municipal que
obrigue a implantagdo, nos shopping centers, de ambulatério médico ou
servigo de pronto-socorro equipado para o atendimento de emergéncia. 2. Foi
fixada a seguinte tese para o Tema n° 1.051: “E inconstitucional lei
municipal que estabeleca a obrigacio da implantacio, nos shopping
centers, de ambulatério médico ou servico de pronto-socorro equipado
para o atendimento de emergéncia”. 3. Recurso extraordinario ao qual

se da provimento.

(STF - RE: 833291 SP, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
04/12/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 19-12-2023 PUBLIC 08-01-2024)

Segundo o STF, embora o Municipio possua competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, ndo lhe ¢ permitido impor obrigacdes excessivamente onerosas
aos agentes econOmicos sem adequada demonstragdo de necessidade, adequagdo e

proporcionalidade.

A ratio decidendi desse precedente aplica-se integralmente ao presente caso. Assim
como ocorreu na hipétese dos shopping centers, a imposi¢ao de requisitos profissionais e
treinamentos especificos aos estabelecimentos privados representa intervencao estatal na
atividade econdmica que extrapola os limites da competéncia municipal e impde encargos

cuja necessidade ndo foi demonstrada de forma suficiente.

Desse modo, verifica-se que os artigos 1° € 3° do projeto de lei padecem de vicio
material de constitucionalidade por dois fundamentos auténomos e convergentes: (i)
usurpagdo da competéncia legislativa privativa da Unido para disciplinar condi¢cdes de
exercicio profissional e normas de direito do trabalho, nos termos do art. 22, I e XVI, da
Constituicdo Federal; e (ii) afronta aos principios da livre iniciativa, da razoabilidade e da
proporcionalidade, previstos no art. 170 da Constitui¢ao Federal e reiteradamente protegidos

pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
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6. DA LEGALIDADE MATERIAL DA PROPOSICAO E DA INSTRUCAO
DOCUMENTAL

Inicialmente, cumpre registrar que o objetivo da presente proposi¢do — qual seja,
resguardar a integridade fisica e a satide dos usudrios de academias em Caruaru — possui
inequivoco mérito social. A iniciativa caminha em simetria com o Art. 196 da Constituicao
Federal e o Art. 128 da Lei Organica Municipal (LOM). O Municipio detém, de fato,
competéncia para legislar sobre o poder de policia administrativa e as condi¢des de
funcionamento de estabelecimentos locais, visando a seguranga publica. Contudo, a nobreza

da intencdo ndo supre as ilegalidades identificadas na propositura.

O art. 1°, § 2° do projeto incorre em vicio de inconstitucionalidade material ao exigir
que a capacitagdo dos profissionais seja "certificada pelo Conselho Regional de Educagao
Fisica (CREF)". Conforme estabelece o Art. 22, inciso XVI da Carta Magna, compete
privativamente a Unido legislar sobre "condicdes para o exercicio de profissdes" e o art. 3° da
propositura impde a obrigatoriedade de um "plano de emergéncia na forma do regulamento" e
que “profissional de educagao fisica responsavel pelo suporte basico de vida devera promover
campanhas preventivas”. Ao determinar que o Poder Executivo regulamente a matéria e
utilize a Vigilancia Sanitéria para essa fiscalizagdo especifica, o projeto avanca indevidamente
sobre os atos de gestdo administrativa. Conforme a doutrina classica e a jurisprudéncia
dominante, o Poder Legislativo ndo pode criar atribuicées ou desenhar obrigacoes
operacionais para os orgaos do Executivo, sob pena de violar o principio constitucional

da Separacio de Poderes e a discricionariedade do Prefeito.

Além disso, sob o aspecto estrito da técnica redacional, constata-se um erro material
manifesto, o texto da proposta pula diretamente do Art. 1° para o Art. 3°, omitindo
completamente o Art. 2°. Essa desconexdo infringe as regras elementares da Lei
Complementar n® 95/1998, que disciplina a elaboracdo das leis e exige ordem logica e

sequencial para a validade dos textos normativos.

Dessa forma, verifica-se que a proposi¢ao nao atende aos requisitos materiais exigidos

pela legislagao municipal.

10
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7. EMENDAS.
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa também nao observa a necessidade de

apresentacao de emendas pelo relator(a).

8. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar sobre a presente proposicdo com a presenca da
maioria absoluta de seus membros, observando-se o quérum previsto no Regimento Interno

desta Casa Legislativa.

Nos termos do artigo 115, §2° alinea “b”, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Caruaru, verbis:

Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros:

§ 2° Por maioria absoluta, que corresponde a metade mais um de todos os
seus integrantes, a Camara deliberara sobre:
b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienagdo de bens iméveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, ¢

dentro de dez dias serd encaminhado ao Prefeito. que tera o prazo de

Por fim, conforme dispde o artigo 138, paragrafo tinico, do Regimento Interno, por
se tratar de proposi¢do referente a denominagao de proprio publico municipal, a matéria sera
apreciada em discussido unica. Apds sua regular aprovacdo em Plenario, o projeto seguira
para elaboracdo do competente autografo legislativo e posterior encaminhamento ao Chefe do

Poder Executivo para sanc¢ao ou veto, nos termos da legislacado municipal aplicavel.
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9. CONCLUSAO
9.1. Do Ponto de Vista Técnico-Juridico.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 10.428/2026, nao
obstante a relevancia de seu mérito social voltado a protecdo da saiude publica, apresenta

obices intransponiveis a sua regular tramitagao.

Sob o prisma material, a proposicdo padece de vicio de inconstitucionalidade ao
invadir a competéncia privativa da Unido para legislar sobre as condigdes do exercicio
profissional (Art. 22, XVI, CF), contrariando frontalmente a jurisprudéncia recente e

pacificada do Supremo Tribunal Federal (ADI 4399).

Assim, com o devido respeito ao parlamentar proponente, esta Assessoria Juridica
manifesta-se pelo PARECER DESFAVORAVEL ao prosseguimento da propositura, e
recomendando o consequente arquivamento definitivo da proposi¢do, como medida de

salvaguarda a legalidade e a seguranca juridica dos atos desta Casa Legislativa.

9.2. Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario.

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa € nao
vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe
soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagcdo dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 19 de maio de 2026
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