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GABINETE DO VEREADOR PROFESSOR JORGE QUINTINO

Requerimento N2 /2026

Requeiro a Mesa Diretora dessa Respeitosa Casa Legislativa, apds ouvido o Plenario e cumpridas as
formalidades regimentais, que seja encaminhado ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio
de Caruaru, Rodrigo Pinheiro, o presente ANTEPROJETO DE LEI, que institui a Politica Municipal de
Prevencdo, Conscientizagao, Redugdo de Danos e Atengdo as Pessoas Afetadas pelas Apostas Online
e pelo Jogo Problematico no Municipio de Caruaru e dd outras providéncias.

Anteprojeto: Anteprojeto modelo para se tornar Projeto de Lei que institui a Politica
Municipal de Prevencdo, Conscientizacdo, Redugdo de Danos e Atencdo as Pessoas
Afetadas pelas Apostas Online e pelo Jogo Problemadtico no Municipio de Caruaru e
da outras providéncias.

Art. 12 Fica instituida, no ambito do Municipio de Caruaru, a Politica Municipal de Prevencgao,
Conscientizagdo, Redu¢ao de Danos e Atengdo as Pessoas Afetadas pelas Apostas Online e pelo
Jogo Problematico, com a finalidade de promover acdes de prevencdo, informacdo, orientacao,
identificacdo precoce e encaminhamento de pessoas e familias afetadas pelos danos decorrentes do
uso problematico de jogos e apostas.

§ 12 A Politica instituida por esta Lei sera desenvolvida de forma integrada, observadas as
competéncias dos érgados e entidades municipais e a legislacdo aplicavel as areas de salude, educacdo,
assisténcia social, defesa do consumidor e protecdo de criancas e adolescentes.

§ 22 As agbes previstas nesta Lei possuem carater preventivo, educativo e de promocao da salude e
ndo se confundem com a regulamentagao, autorizagao, fiscalizacdo ou explora¢dao da atividade
econdmica de apostas, disciplinada pela legislacdo federal.

Art. 22 S3o objetivos da Politica Municipal:

| — promover a conscientizacdo da populacdo acerca dos riscos associados ao uso excessivo,
compulsivo ou problematico de jogos e apostas;

Il — prevenir situacdes de endividamento, comprometimento da renda familiar e demais prejuizos
sociais e econdmicos relacionados ao comportamento de jogo problematico;

Il — promover a educacdo financeira e o consumo consciente, especialmente quanto aos riscos da
falsa percepcdo das apostas como forma de investimento, trabalho ou garantia de obtencdo de
renda;
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IV — contribuir para a identificacdo precoce de comportamentos relacionados ao uso problematico
de jogos e apostas;

V — estimular a¢des de orientacao e acolhimento das pessoas afetadas e de seus familiares;

VI — promover a prote¢do de criangas e adolescentes contra os riscos relacionados ao acesso
indevido, a exposicao e a influéncia de conteldos associados a jogos e apostas;

VIl —incentivar a articulagdo entre as politicas publicas municipais de saude, educagao, assisténcia
social, defesa do consumidor e protecao da crianga e do adolescente;

VIl — contribuir para a reducdo dos danos sociais, familiares, financeiros e relacionados a saude
decorrentes do jogo problematico;

IX — promover o acesso da populacdo a informagdes sobre prevencao, orientacdao e busca de apoio;

X — estimular a producdo de informac¢des que auxiliem o planejamento e o aprimoramento das
politicas publicas relacionadas a matéria.

Art. 32 A Politica Municipal observara os seguintes principios e diretrizes:
| — protegdo da dignidade da pessoa humana;

Il — respeito a autonomia e a liberdade individual, sem prejuizo das acGes de prevencado e reducao
de danos;

lIl — promocgdo da saude e do bem-estar;

IV — protecdo integral de criangas e adolescentes;

V — prevencado do endividamento e da vulnerabilidade financeira;

VI —acesso a informacao clara e adequada;

VIl — respeito a privacidade e a protecdo dos dados pessoais;

VIl — atuacgdo integrada e intersetorial das politicas publicas;

IX — prioridade as a¢des educativas e preventivas;

X —acolhimento e orientacao das pessoas e familias afetadas;

Xl — combate a estigmatizacdo das pessoas que apresentem comportamento de jogo problematico;

XIl — observancia da legislacao federal aplicavel as apostas de quota fixa e demais modalidades de
jogos legalmente permitidas.

Art. 42 Para a consecucdao dos objetivos desta Lei, o Poder Publico poderda promover acdes
educativas e informativas destinadas a populacdo, abordando, entre outros temas:

| — os riscos associados ao uso excessivo ou compulsivo de jogos e apostas;

Il — a possibilidade de perdas financeiras e endividamento;
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Il — os impactos do jogo problematico nas relacées familiares, sociais e profissionais;

IV — a identificagdo de sinais e comportamentos de risco;

V —a importancia da busca de orientacdo e apoio;

VI —a distingdo entre apostas, investimentos e atividades destinadas a geracdo de renda;

VIl — a prevengao de praticas de risco relacionadas a tentativa de recuperagdo de perdas;

VIl — a protecdo de criancas e adolescentes;

IX — outros temas relacionados a prevencao e reducdo dos danos associados aos jogos e apostas.

Paragrafo Unico. As campanhas educativas poderdo ser desenvolvidas em equipamentos publicos,
meios digitais, acBes comunitdrias e outros canais considerados adequados, observadas as
competéncias e disponibilidades do Municipio.

Art. 52 As acdes de educacao financeira desenvolvidas no ambito da Politica Municipal poderao
contemplar:

| — planejamento e organizacdo do orcamento pessoal e familiar;
Il = consumo consciente;

Il — prevengdo ao endividamento;

IV — utilizacdo responsavel do crédito;

V — conscientizagcdo sobre os riscos financeiros das apostas;

VI — prevencdo a utilizacdo de recursos destinados as necessidades essenciais da familia em
atividades de jogo e apostas;

VIl — orientacdo sobre os riscos relacionados a tentativa de recuperacdo imediata de perdas
financeiras;

VIII — divulgacdao de informagdes sobre os mecanismos publicos e legalmente disponiveis de
orientacdo ao consumidor e prevencao ao superendividamento.

Art. 62 O Municipio podera promover a¢des educativas e preventivas destinadas a protecao de
criancgas e adolescentes, especialmente por meio de atividades compativeis com as politicas publicas
educacionais e de protecao integral.

§ 12 As acOes poderdo abordar:

| — os riscos associados ao acesso indevido a jogos e plataformas de apostas;

Il — os riscos relacionados a publicidade, conteddos digitais e promessas de obtencao facil de renda;
Il — a influéncia de conteldos relacionados a apostas em ambientes digitais;

IV —a importancia do uso consciente e seguro da internet;

Rua 15 de Novembro, 201 | Nossa Senhora das Dores | Caruaru-PE | CEP 55.004-903 | Tel: (81) 3701-1850

www.caruaru.pe.leg.br | camara.caruaru@uol.com.br | CNP] 11.472.180/0001-20 | SAPL - www.sapl.caruaru.pe.leg.br

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Ptiblicas Brasileira - ICP-Brasil.



“E‘
et )
PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

‘CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

V — outros temas relacionados a prevencao.

§ 22 As ac¢Oes desenvolvidas no ambiente escolar deverdo observar a autonomia pedagdgica, o
planejamento educacional e a legislacdao aplicavel.

Art. 72 O Poder Publico podera promover medidas destinadas a identificacdo precoce, orientacao,
acolhimento e encaminhamento das pessoas que apresentem sinais de comportamento relacionado
ao jogo problematico, observadas as competéncias e os protocolos aplicaveis a rede municipal.

§ 12 As agOes previstas neste artigo poderao compreender:

| — orientacdo inicial;

Il —identificacdo de situagdes de risco;

Il — encaminhamento aos servicos publicos existentes e adequados a necessidade apresentada;
IV — orientacdo aos familiares;

V — articulagdo com a rede de saude e assisténcia social, quando cabivel.

§ 22 A presente Lei ndo implica, por si sd, a criacdo obrigatdria de novos equipamentos, servicos,
cargos ou estruturas administrativas.

Art. 82 Poderdo ser promovidas a¢des de orientacdo e apoio informativo as familias afetadas por
situagGes relacionadas ao jogo problematico, especialmente quanto:

| — a identificacdo de sinais de comportamento de risco;

Il — aos impactos financeiros e familiares decorrentes das apostas compulsivas;

IIl — as possibilidades de busca de apoio na rede publica existente;

IV — a prevengao do agravamento de conflitos e situagdes de vulnerabilidade;

V —a importancia da preservacgao da dignidade e da nao estigmatiza¢do das pessoas afetadas.

Art. 92 O Poder Executivo podera promover, observadas a conveniéncia administrativa e a
disponibilidade de recursos, acées de capacitacdo e atualizacdo destinadas aos profissionais das
redes municipais de salde, educacdo, assisténcia social e demais dreas relacionadas a
implementacao desta Politica.

Paragrafo unico. As agdes de capacitagdo poderdao contemplar:

| —informacGes sobre o jogo problematico e seus possiveis impactos;
Il — identificacdo de sinais e fatores de risco;

Il — procedimentos de acolhimento e orientacao;

IV — fluxos de encaminhamento na rede publica;

V — prevencdo ao endividamento associado ao comportamento de jogo;
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VI — protecao de criancas e adolescentes;
VIl — outros conteldos pertinentes.

Art. 10. O Municipio podera promover estudos, levantamentos e acdes de producao de informacdes
destinadas a subsidiar o planejamento e o aperfeicoamento das politicas publicas relacionadas aos
impactos sociais, familiares, financeiros e de saude associados ao jogo problematico.

§ 12 Os estudos e levantamentos deverdao observar a legislagdao aplicavel a protecao de dados
pessoais, a privacidade e ao sigilo das informacgdes.

§ 22 Sempre que possivel, as informacgdes produzidas deverdo ser utilizadas de forma agregada e
sem identificacdo individual dos cidad3os.

Art. 11. Para a implementacdo das acdes previstas nesta Lei, o Poder Publico podera promover
cooperacao e articulagdo com:

| — instituicOes publicas;

Il — instituicdes de ensino e pesquisa;

Il — organizacdes da sociedade civil;

IV — conselhos de direitos e demais instancias de participacdo social;
V — entidades de defesa do consumidor;

VI —instituicOes e profissionais especializados;

VIl — demais entidades publicas ou privadas que possam contribuir para a consecuc¢ao dos objetivos
desta Lei.

Paragrafo Unico. As parcerias e instrumentos de cooperacdo observarao a legislacdo aplicavel.

Art. 12. O Poder Executivo poderd instituir ou apoiar a realizacdo de acbes periddicas de
conscientiza¢cdo sobre os riscos associados as apostas online e ao jogo problematico.

Paragrafo unico. As acdes poderdo incluir campanhas educativas, palestras, rodas de conversa,
atividades em equipamentos publicos e iniciativas de orientacdo a populacdo.

Art. 13. A implementacao da Politica Municipal de Prevenc¢ao, Conscientizacao, Reduc¢do de Danos e
Atencdo as Pessoas Afetadas pelas Apostas Online e pelo Jogo Problematico ocorrera de forma
gradual, observadas:

| — as prioridades estabelecidas pela Administracdo Publica;
Il — a disponibilidade orcamentdria e financeira do Municipio;
lIl — as dotagOes orcamentarias existentes;

IV — o Plano Plurianual;
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V — a Lei de Diretrizes Orcamentdrias;

VI — a Lei Orgamentaria Anual;

VIl — a disponibilidade e a capacidade dos servicos publicos existentes.
Art. 14. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 15. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdao por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, observada a legislagdo orcamentdria e financeira vigente.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Caruaru, Estado de Pernambuco

19 de agosto de 2026.

Assinado de forma
Vereador digital por Vereador

J()rge Jorge Quintino
. e Dados: 2026.08.19
Quintino 20:38:50 -03'00"

Vereador PROFESSOR JORGE QUINTINO Autor
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JUSTIFICATIVA

O presente Anteprojeto de Lei tem por finalidade instituir, no ambito do Municipio de Caruaru,
uma politica publica permanente voltada a prevengdo, conscientizagao, redugao de danos e
atengdo as pessoas e familias afetadas pelo uso problematico de jogos e apostas, especialmente
das apostas realizadas por meio de plataformas digitais.

A expansdo e popularizagao das apostas online transformaram o tema em uma questdao de
crescente relevancia social. O acesso facilitado por meio de dispositivos eletrénicos, a ampla
circulacdo de conteudos relacionados as apostas e a divulgacdo de promessas de ganhos rapidos
tornam necessdaria a ampliacao das a¢des de informacgdo e prevengdo, especialmente em relagao
aos riscos de perdas financeiras, endividamento, comprometimento da renda familiar e
desenvolvimento de comportamentos compulsivos.

A presente proposta ndao pretende proibir, autorizar, explorar ou regulamentar a atividade
econdmica das apostas, matéria submetida a disciplina da legislacdo federal. O foco da iniciativa
encontra-se em ambito distinto: a protecdo da saude, a preven¢ao de danos, a educagdo, a
orientagdo financeira, a protec¢do de criancas e adolescentes e o acolhimento das pessoas e
familias afetadas.

A iniciativa também representa uma evolucdo das proposicdes anteriormente apresentadas no
ambito do Municipio de Caruaru voltadas a conscientizacdo sobre os riscos das apostas online e da
ludopatia. Busca-se, agora, avangar da realizacdo de medidas pontuais para a constru¢ao de uma
politica publica permanente e integrada, capaz de orientar agbes municipais de maneira
continuada.

Entre os principais eixos da proposta esta a educagao financeira. A expansao das apostas tem sido
acompanhada da disseminagdo de conteldos que, muitas vezes, apresentam o jogo como
alternativa de investimento ou meio de obtencdo de renda. Contudo, a aposta possui natureza
essencialmente distinta de uma atividade de investimento financeiro e envolve risco real de perda
patrimonial.

Por essa razdo, mostra-se relevante a promocao de a¢des voltadas ao planejamento financeiro, ao
consumo consciente, a prevencao do endividamento e a conscientizacdo acerca dos riscos da
tentativa de recuperagao imediata das perdas por meio da realizagcdo de novas apostas.

Outro eixo fundamental é a protecao de criangas e adolescentes, observando-se o principio
constitucional da protecdo integral e a necessidade de prevenir o acesso indevido e a influéncia de
conteldos relacionados as apostas em ambientes digitais.

A proposta também contempla medidas destinadas a identificagdo precoce, orientagao e
encaminhamento das pessoas que apresentem sinais de comportamento de jogo problematico.
N3o se pretende, entretanto, impor a criacdo imediata de novos equipamentos ou estruturas
administrativas. A diretriz proposta consiste no fortalecimento progressivo da capacidade de
orientacdo e encaminhamento dentro das redes publicas e dos servicos ja existentes, conforme a
necessidade identificada e a capacidade administrativa do Municipio.
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Igualmente relevante é a atencdo as familias. Os efeitos do jogo problemdtico ndo recaem
exclusivamente sobre a pessoa que aposta. Situacbes de endividamento, conflitos familiares,
comprometimento da renda e outras consequéncias podem atingir todo o nucleo familiar. Por essa
razao, o Anteprojeto prevé a¢des de orientagdo e apoio informativo destinadas também as pessoas
préximas e familiares.

A producdo de informacgdes e diagndsticos locais constitui outro elemento importante da proposta.
A formulagdo de politicas publicas eficientes depende do conhecimento das realidades locais.
Dessa forma, o Municipio podera, observando rigorosamente a legislacao de protecdo de dados
pessoais, promover estudos e levantamentos que permitam compreender os impactos sociais e
econdmicos associados ao problema e aperfeicoar suas acoes.

A matéria possui carater transversal e podera envolver, de acordo com as competéncias de cada
area, as politicas municipais de saude, educacdo, assisténcia social, defesa do consumidor e
protecao da crianca e do adolescente.

Considerando que a implementacdo concreta da politica poderd envolver planejamento
administrativo, organiza¢do de fluxos, definicdo de prioridades, capacitacdo de profissionais e
execucao de acdes pelo Poder Executivo, a proposta é apresentada na forma de Anteprojeto de Lei,
permitindo que o Chefe do Poder Executivo avalie sua conveniéncia, oportunidade, viabilidade
técnica e financeira e, entendendo pertinente, encaminhe a correspondente proposicao legislativa
a Camara Municipal.

Ainstituicdo de uma politica municipal dessa natureza permitird que Caruaru avance na construcao
de uma resposta publica preventiva e integrada para um fendmeno contemporaneo que produz
impactos financeiros, familiares, sociais e relacionados a saude.

Diante da relevancia social da matéria, apresenta-se o presente Anteprojeto de Lei para apreciacdo
e eventual encaminhamento pelo Poder Executivo Municipal.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Caruaru, Estado de Pernambuco
19 de agosto de 2026.
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