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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
ComissOes permanentes pertinentes, sobre o projeto de Lei n° 10.384/2026 de autoria do
Vereador Raminho Xavier. O projeto de lei tem por objetivo dispor sobre a proibicdo do
descarte irregular de residuos solidos, entulhos e materiais de qualquer natureza no leito,
margens e areas adjacentes do Rio Ipojuca, no ambito do Municipio de Caruaru, e da outras
providéncias. O Projeto de Lei a ser analisado é composto por 8 (oito) artigos, devidamente

formulados pelo parlamentar.

Apresenta-se este parecer para analise fundamentada quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estar em consonancia com a
Constituicao Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da
Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade

do Projeto de Lei, cuja justificativa é a seguinte:
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JUSTIFICATIVA
A presente proposicao tem por objetivo instituir, no dmbito do Municipio de
Caruaru, a proibicdo expressa do descarte irregular de residuos sdlidos, entulhos e

materiais diversos no leito, margens e areas adjacentes do Rio Ipojuca, visando a

protecdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida da populagio.

A realidade enfrentada pelas comunidades ribeirinhas evidencia um cenario
preocupante, marcado pelo acimulo de entulhos, lixo e vegetacdo desordenada, fatores
que contribuern diretamente para o estreitamento do leito do rio, aumento da
proliferagdo de insetos e animais peconhentos, além da intensificacdo dos riscos de

enchentes em periodos chuvosos.

Tais circunstincias ocasionam prejuizos materiais e colocam em risco a saude e a
seguran¢a da populacdo residente nessas dreas, especialmente diante da recorrente
invasdo de residuos e pragas nas residéncias, agravando problemas sanitdrios e

ambientais.

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, assegura o direitc ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Pidblico o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragbes. Ademais, os arts. 23 e 30 da Carta Magna
conferem ao Municipio competéncia para atuar na protecao ambiental e na organizacao

dos servigos publicos de interesse local.

No dmbito municipal, a Lei Organica de Caruaru, em seu art. 159, estabelece que o
Municipio dewve assegurar a todos os cidaddos o direito ao meio ambiente
ecologicamente sauddvel, reconhecendo-o como bem de uso comum do povo e essencial

a qualidade de vida.
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Embuora ja existam normas gerais sobre residuos sdlidos no Municipio, verifica-se a
auséncia de previsdo especifica guanto a vedagdo expressa do descarte em corpos
hidricos urbanos, como o Rio Ipojuca, o gue justifica a presente iniciativa legislativa como

medida complementar e necessaria.

Diante desse cenario, a proposta busca ndo apenas coibir praticas irregulares, mas
também promover a conscientizacdo da populacio e fortalecer a atuacdo do Poder
Pdblico na preservacao ambiental, contribuindo para a redugdo de riscos, melhoria das

condigdes sanitdrias e valorizagdo do espago urbano.

Dessa forma, trata-se de medida de relevante interesse pablico, razéo pela qual se

espera o apoio dos Nobres Vereadores para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessbes da Camara de Vereadores, 19 de margo de 2026.

VE rea dﬂ I Assinado de forma
digital por Vereador

Ra minhﬂ Raminho Xavier
Dados: 2026.03.23

Xavier 11:05:52 -03'00"

VEREADOR RAMINHO XAVIER - AUTOR

E o relatorio.

Passo a opinar.



7

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracoes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de

Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuicoes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢io ou de decreto
legislativo, serd submetido a deliberacao do Plenério sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissdes Permanentes ou
de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissées para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacoes das Comissoes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos
relacionados as atribuicdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado
pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicoes legislativas, em forma de parecer que:

1 c o . . R -
Art. 123. (...) II — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da
administracao publica nao é ato administrativo. Nada mais é do que
a opiniao emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada de decisao, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado
pelo administrador. (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 — DF. Rel.
Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalta-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opiniae técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

manifestacao das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve

ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgao de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto

no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma

regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica
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legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei Complementar n°

95/1998.

Todavia, sob o enfoque da técnica legislativa material, verifica-se vicio relevante
que compromete a regularidade da proposicdo. Consoante levantamento no Ementario da
Legislacdo Municipal, ja se encontra em vigor a Lei Complementar n° 85/2021, que
“Reestrutura o Codigo de Posturas do municipio de Caruaru e dd outras providéncias”, que

aduz o seguinte em seu Art. 43:

Art. 43. E proibido depositar residuos solidos, detritos, animais mortos, material de
construcdo e entulhos, mobiliario usado, folhagem, matenal de podas, residuos de limpeza de
fossas seépticas, oleo, gordura, graxa, tintas e qualquer material ou sobras, nas calcadas ou
leito das vias e logradouros ptblicos, em pracas, canteiros e jardins, em areas de preservacdo,
em qualquer terreno, assim como ao longo ou no leito dos ros, canais, corregos, lagos e
depressoes.

Observe que a lei complementar em vigéncia ja proibe o descarte nos locais que
especifica e que, coincidentemente, sdo 0s mesmos que o projeto pretende proteger, segue o

texto do Art. 1° da proposta em estudo:

|.Art. 1?2 Fica proibido, no dmbito do Municipio de Caruaru, o descarte, depdsito ou
lancamento de residuos sdélidos, entulhos, restos de construgdo civil, lixo doméstico ou
guaisquer materiais no leito, margens e areas adjacentes do Rio Ipojuca, bem como em

seus afluentes, cérregos e canais urbanos e rurais.

Nesse contexto, a apresentacao de novo projeto de lei com o mesmo nucleo tematico
configura duplicidade normativa, em desacordo com o disposto no art. 7°, inciso IV, da Lei
Complementar Federal n° 95/1998, segundo o qual o mesmo assunto ndo deve ser
disciplinado por mais de uma lei, salvo quando se tratar de norma complementar ou de alteracao

expressa da legislacao vigente.
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Assim, do ponto de vista da técnica legislativa adequada, eventual pretensdao de
ampliar, detalhar ou atualizar as a¢Oes relacionadas ao “descarte de materiais ou entulhos em
cursos d"agua” deveria ser veiculada por meio de projeto de alteracdo da Lei Complementar n°
85/2021, utilizando-se a técnica legislativa propria (NR), e ndo pela instituicao de uma nova lei

autébnoma sobre matéria ja regulamentada.

IV - 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada bésica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Desta forma, embora apresente correcdo redacional e itens formais em sentido estrito,
o projeto ndo atende integralmente aos requisitos de técnica legislativa previstos na Lei

Complementar n° 95/1998, o que constitui 6bice a sua regular tramitacao.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

Como se trata de um parecer opinativo é ndo vinculante, para fins da via eleita,
verifica-se que é necessaria mencao explicita para fins de alteracdo de legislacdo existente,

situacdo juridica que ndo se encontra na proposta.

Deste modo, muito embora se tenha a veiculacdo por “projeto de lei”, a mencdo

explicita da alteracdo ndo esta presente, fato que impele a proposicao a ilegalidade.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

Diante da atecnia encontrada, a Consultoria Juridica Legislativa deixou em aberto a

analise da competéncia constitucional.
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6. DA INICIATIVA.

Conforme ja predito, considerando os termos da Lei Complementar n° 95/98, a
Consultoria Juridica Legislativa considera o projeto ilegal pelos fatos e fundamentos

supracitados.

7. EMENDAS.
Nao foram apresentadas emendas parlamentares a proposicao.

A Consultoria Juridica Legislativa, ao proceder a analise da matéria, ndo vislumbrou a
possibilidade de apresentacdao de emendas capazes de sanar os vicios identificados, uma vez que

as inconsisténcias de ordem formal comprometem a regularidade da iniciativa.

8. QUORUM DE APROVACAO.

Por este parecer se tratar de peca meramente acessoria, opinativa, e sem forca

impositiva, indica a Consultoria Juridica Legislativa que a Camara somente pode deliberar,

caso entenda por aprovar a proposicao, com a presenca de maioria absoluta dos Vereadores,

adotando, in caso, a votacao nominal e por maioria simples, nos termos do art.115, §1° do

Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias,
exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Art. 138 — O projeto de lei, apés a sua aprovacdo pelo Plenério em dois turnos
de votacdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro de dez
dias serad encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para
sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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Por fim, sendo aprovado em duas votacOes, o mesmo sera enviado para o devido
autégrafo e posterior sancao ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na
legislacdo municipal.

9. CONCLUSAO

9.1 - Do Ponto de vista Técnico-Juridico:

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 10.384/2026 apresenta obice
intransponivel de técnica legislativa material, configurando duplicidade normativa. Verificou-
se que a matéria objeto da proposicao (proibicao e protecao de descartes em curos d"agua) ja se
encontra devidamente regulamentada no ordenamento juridico local pela Lei Complementar n°

85/2021.

A propositura de nova lei autonoma para disciplinar assunto ja regido por norma
vigente afronta diretamente o Art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar Federal n® 95/1998, que
veda a existéncia de mais de uma lei sobre o mesmo tema. Diferente de casos onde o vicio é
sanavel por emendas, a presente atecnia exigiria a alteracdo da propria natureza da via eleita (de
lei autbnoma para lei alteradora), o que impede o prosseguimento da matéria em sua forma

atual.
Desta forma, sob a estrita 6tica da legalidade e da técnica legislativa, esta Consultoria

Juridica Legislativa opina pela ilegalidade do projeto, exarando parecer DESFAVORAVEL a

sua tramitacao.

9.2 - Do Carater Opinativo e da Soberania do Plenario:

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e nao-
vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta cabe

soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que
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representam a legitima vontade popular. A analise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberacdao dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 29 de abril de 2026.

Assinado por: Dra
Dra Edilma Alves
. Cordeiro
o Edilma
44-A AMhriae Dgtg; ?:0.26:99'23

DR. ANDERSON MELO
OAB/PE: 33.933
Supervisor de Consultoria e Legislacao
Digital

DRA. EDILMA ALVES CORDEIRO
Consultora Juridica Geral.

LETICIA KARINE ALVES
MAGALHAES
Estagiaria de Direito - CJL

DR. BRENNO H. DE O. RIBAS
Consultor Juridico Executivo
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